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BBE/IEHHE

JiuciivmHa «lIpaBoOBEIe OCHOBBL TOCYAAPCTBEHHOH M MVYHHIIMITAIBHOH  CIIVKOBI
3apyOEKHBIX CTPaH» SBISETCS BAXKHOH COCTABHOM YaCThIO YUEOHOI O ITpoIecca H BXOJAUT B OJIOK
THCILMIIINH IO BBRIOOPY BapHATHBHOII YacTH IpodecCHOHaIbHOro ImKIa OIl Marmcrparypsl
HarmpasieHHs 40.04.01 KOpucCIIpyaeHIHs.

[lenp H3yYeHHS MJUCIHMIDIMHEI — C(OPMHPOBaTh CHCTEMY B3HAHHH O CTaHOBIIEHHH,
COBPEMEHHOH OpPraHH3al[HH H IIPHHIMIIAX (PYHKIHOHHPOBAHHS CHCTEM I'OCYAApPCTBEHHOIO H
MYHHI[UITAJIbHOI'O YIIPABIIEHHS B 3aPYOEKHEIX CTPaHax.

3agaun JHCIAILIHBL

H3YUUTh TEOPETHYECKHE OCHOBEI B OOJIACTH TOCYIAPCTBEHHOIO H MYHHI[HIIATIEHOIO
VITPaBIEHH A 3apYOEKHBIX CTPaH,

H3VYHUTE OCOOEHHOCTH T'OCYAAPCTBEHHOIO M MYHHIMITAIILHOI'O VIIPABIEHHS B OTJIEIBLHBIX
CTpaHax, HX I'PYIMIAaX H IIPABOBBIX CEMBSIX,

BRISIBUTh TIO3HTHBHBIH OIBIT TOCYAAPCIBEHHOTO M MYHHIMITAIBHOIO  VIIPaBIIEHIS
3apyOeKHBIX CTPaH IS €r0 HCITOIb30BAaHH I B HAIIIEH CTPaHE.

B pesyibTare H3yYeHH S JHCIATIIHBL MarHCTPAHTHRI JTOMIKHEI:
3HATh.

OCHOBHBIE TEOPHH H ITOHATHS I'OCYIaPCTBEHHOIO H MYHUI[MITAIBHOI'O YITPARIECHH A,

THITBI COBPEMEHHBIX (DOPM MPaBIEHHS H TOCYLapCTBEHHOI0 YCTPOHCTBA B 3apyOe KHBIX CTPaHaX,
pPOIIb H CIEeNH(HKY OpraHH3allHH T'OCYZAPCTBEHHOIO H MYHHIHIIAJILHOIO VIIPAaBIEHHS B
3apyOeXHBIX CTpaHax,

OCOOEHHOCTH TEOPHH M IIPAKTHKH TOCYIAPCTBEHHOI'O H MVYHHIIHIIAIBHOIO VIIPABIEHHS B
3apyOeKHBIX CTpaHax,

TEHICHIMH Pa3sBHTHSA TOCYJAAPCTBEHHOIO M MYHUIIMIIAJIBHOIO VIIPABIIEHHS B 3apyOe’KHBIX
CTpaHax,

YMETH

aHAJIM3HPOBATh H CPAaBHHBATh (POPMBI ITPABIIEHHS, TOCYAAPCTBEHHOIO YCTPOHCTBA, MOJEIN
TOCYAAPCTBEHHOTO H MYHHUIHITIAILHOT'O VIIPABIIEHH S Pa3HBIX CTPaH,

OIIEHHBATh IIPHUMEHHMOCTHE OIIbITA 3aPYOeKHBIX CTPaH B POCCHHCKHX YCIIOBHSIX,

BIIAJETh. ITOHSTHIHBIM aIllapaToM JHCI[HIUTHHEL,

TEXHOJIIOTHEH ITOHCKAa HH()OpMAI[HH II0 TOCYAAPCTBEHHOMY H MYHHI[HIIAIIbHOMY YIIPAaBJIECHHIO B
3apyOeKHBIX CTpaHax,

CITOCOOHOCTBRIO OOOOIIEHHS, aHaI3a 1 BOCIIPOU3BEAEHUI HAHICHHON H 00padoTaHHOM
HH(OPMAI[HH.

HANMEHOBAHHE U ®OPMBbI ITPOBEJTEHU S ITIPAKTHYECKHX 3AHATHH

No HarnmeHoBaHIE pas3ieiIoB H TeM JHCLIIIIHHEL, X KPaTKOe O0péM | lIpakTHyeckas
COJleprKaHHe YaCcOB ITOAT OTOBKA
2 ceMecTp
[ IpHHIHITEL 1 OCOOEHHOCTH T'OCYIapPCTBEHHOIO H 1.5
MYHHI[HITAJIbHOTO yITpaBieHHa B CLITA
[ IpHHIMITEI 1 0OCOOEHHOCTH I'OCYIAPCTBEHHOTO H MECTHOIO 1.5
yIipaBjieHHSI B DOPI
[ IpHHIMITEL H 0COOEHHOCTH I'OCYAAPCTBEHHOI'O H MECTHOI'O 1.5
OKYMEHT MORIIMICAH
VIIP 3BHCEHA-BA fDpartpi 1 BemkoOpHTaHHN
CepTudukaT E_T"' 4 e : :
Bnaﬂiw %majﬁmﬁﬁmp JABOBBIE OCHOBBI I'OCYapCTBEHHOI 1,5 1.5
CIIy k0Bl 3a pyOeKOM
5 | Pepopma rocygapcTBeHHOH CIIy OBl B 3aIlaHEIX CTPAHAX 1,5 1,5
ﬂ,t‘f’TETE‘F‘TTE'ﬂ'EH.L T RE 2022 ot 9062623
Htoro 3a 2 ceMecTp 7.5 3




OIINCAHHUE ITPAKTHYECKHX 3AHATHN

Tema 1. IIpHIHOBI H 0CO0EHHOCTH IOCYJAPCTBEHHOT0 H MYHHIIHIIAJIHHOTO
ynpasJjgenus B CIIIA

IHeab: H3YUNTh NIPHHIMIEI H OCOOEHHOCTH I'OCYAapCTBEHHOTO H MYHHITHIIAIBHOIO
yipaBiieHus B CLITA

B pezvnomame uzyuenus oucyuniunsl cnyoeHn 00NNCeH.

3Hamo:

- CTPYKTYpPY, LelH, (OPMBI H IIPHHIHIIBI, HCTOPHYEeCKHE 0COOEHHOCTH HHCTHTYTa
TOCYIAPCTBEHHOHN CIIVKOBI B 3apYOEKHBIX CTpaHax,

- JIMHAMHKY COBPEMEHHEIX ITPOLIECCOB B CHCTEME T'OCYAAPCTBEHHON CIIYKOBI 3a PyOeKOM,
ee IPHYHH, HAITIPABJIEHHI, METOOB.

Ymems: OlleHHBATH 3apYOEKHBIH OITBIT C TOUKH 3PEHH S TeX 3a1a4, KOTOPBIE CETOIHS PEIAET
P® 110 COBEPINEHCTBOBAHNIO HHCTHTYTA I'OCYIapPCTBEHHOH CIIYKOD

D opmupyemuoie komnemernyuu (wau ux wacmu) — 11K-5 CriocoOHOCTE OKa3BIBaTh IIPABOBYIQ
MMOMOMIp (PH3HYECKHM H IOPHAHYECKHM IIHI[AM, J[JaBaTh KBAIM(HIIHPOBAHHBIE IOPHIHYECKHE
3aKIIFOYEHHS H KOHCYIIbTAIlHH B KOHKPETHBIX c(hepax IOpHIHYECKOH AeSITeIbHOCTH

AxmyansnHocms memsl NPAKMUYUECKO20 3aAHAMUA H3YUEHHe 3apy0eXKHOro OIbITa
TOCYJIAPCTBEHHOI'O H MYHHIIMIIAIILHOI'O VIIPABJIEHH S

OpzaHu3auUOHHAA opMa NPAKMUYECKO20 3AHAMUA - TPATHIIHOHHEIN CEMHHAP.

Teopemuueckan uwacms:

QOopMHpPOBAHHE CHCTEMEI TocyZapcTBeHHoOro yiparineHud CIIA HaunHaeTcd ¢ IpHHATHEM 13
mraTaMi  Jleknapanui He3aBHCHMOCTH B 1776 ropmy, rhoe OBLIH 3aKpeIlIeHBl OCHOBHEBIE IIPHHIHIIEL
()VHKI[THOHHpPOBAHHE TOCYJAapCcTBa, a HMEHHO VYUpeXKIeHHEe TocyJapcTBa A o0eclleueHHd PaBEeHCTBA
TPakdaH, HEOTUYKIJAEMOCTH HX TIpaB HA JKH3HB, CBOOOAY H CTPEMJIEHHE K CYACThIO. [IpaBHTEIBCTBO
dopMHpOBATOCh KakKk OpraH TOCYHAPCTBEHHOIO VIIPABIEHHA, IIPH3BAHHBELNI OOeCIeUHBaTh HHTEPECH
HaceleHHI. KpoMe TOro, KOHCTHTYIHOHHOE 3aKPeIlIeHH e ITOTYUHII HAPOHENI CYBEPEHHTET KaK IIPaBo Hapoaa
H3MeHATh (pOPMY IIpaBIEHHA TOCYHAPCTBa, Korja Takad opMa He COOTBETCTBYET IENAM YUpeKIeHHA
rocyJapcTBa M IIPaBHTEIILECTBRA.

Bo BTopoit uetBept X VIII Beka oTAeIbHBIMH IIITATAMI OBIITH ITIPHHATEI COOCTBEHHBIE KOHC THTYI[IH,
3aKpeIMBIINe IIpaBa IPaxJaH (B OWUILX O IIPaBax), CYBepPeHHTET HAPOAA, JeMOKPATHYECKHE HHCTHTYTEL
(OpMHPOBAHIA TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB H [IP., KOTOPHIE B ITOCTIETYIOIIEM CTATH OCHOBOM LA ITPHHATHA
KoHcTHTYIIHH 1788 Trof1a H CeTOJHI COXPaHAIOIIEH CBOE JIEHCTBHE.

Koncturyimsa CIHIA 1787 ropma paspabaTeiBanach (pelepalbHBIM KOHBEHTOM IS Ilelieit
(POPMHPOBAHHS CHCTEMBI OPraHOB TI'OCYIApCTBEHHOIO YIIPaBIeHHS. BrIcIas 3aKOHOJaTelIbHas
BIIACTh ObllIa BBEpeHa KOHIpeccy — AByXITalaTHOMY ITaplIaMeHTY, (DYHKI[HH HCITOJITHHTEILHOH BJIACTH
OblmH BO3mOKeHBI Ha Ilpesmupenra CIIIA, cyngeOHble (QVHKIIHH COCTaBHIH KOMIIETEHIIHIO
BepxosHoro Cyga CIIIA.

['ocymapctBeHHoe  vyrpaBieHHe CIIIA  xXapakrepHs3yeTrcs Kak.  JeMOKpPaTHYECKOE,
peciyOlnHKaHCKOe, (pejepaTHBHOE, IpaBoBOe;, cBeTcKoe. I1o popme rpasinerns CIIIA mmpeacraBiisieT
coOOH pecnyOnHuKY MPe3sHIeHTCKOrO THIIA, IAe OOESCIIEUMBAETCS BAaXKHEHIIMH JeMOKPAaTHYECKHI
TIPHHI{HIT pa3AeIeHH BIIaCTEH ITOCPEICTBOM CHCTEMEI B3aHMHEIX CIEPKEK H IIPOTHBOBECOB.

JleMOKpaTHYeCKHIl XapaKTep TOCYIAapCTBEHHOIO VIIPABIEHHS IIPAKTHYECKH PeallH3VeTCs
IIOCPEICTBOM H30paHHA ITPEACTABHTEIIEH B COCTAB BRHICIIETO 3aKOHOAATEIILHOI'O OpraHa, H30paHH s
ITIaBBI rocyZapcTBa M Ap. IlocpeAcTBOM JeMOKpPaTHUYECKHX HHCTHTYTOB TakKkKe (DOPMHPYIOTCS
HCIIOJIHUTEIPHEIE H CYAcOHBIE OpraHel BiacTH. Hapox ceBoOojaeH H IIEpedacT ITOJIHOMOYMS ITO
VITPABIIEHHIO FOCYAAapCTBEHHOMY armrapary Aj1s o0ecrieueHHs IIpaB i CBOOO I IHYHOCTH. KpoMe Toro,
HApOAy IIPEAOCTABIIEHA KOHCTHTYLMOHHAS BO3MOKHOCTE JIMINEHHS BJIACTHBEIX ITOJTHOMOYHH
MpaBUTeNb CLEg ROTOPTE HE CA0TBETCTBYET JIEMOKPATHYECKUM IIETAM YIPEKAEHNS aMEPHKAHCKOrO

CE&‘%};@I&W@HdSEEABBBQEEEDEETBASGEEEEEGﬂﬂdSE

snanenel: P B e TP RBBBEIM rOoCyIapCTBOM: 3[eCh OOECIIEYHBASTCS TOCIIOACTBO ITPaBa B
IESTENFHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX OPTaHOB H YUpe KIEHHIH, AeATeIbHOCTh OTAeNbHBIX I'pakaaH H HX

AereB BRI FEHPAFY 22 TARIRE CffoMuHeHa  3aKOHY. | Hagzop 3a COCTOSHHEM 3aKOHHOCTH PealH3yeTcs
cyleOHBIMH OpraHaMH. KOHCTHTYIIHOHHBII ITPOBO3IMIAIlleHa PecITyOlIHKaHcKas (popMa ITpaBIIEeHHS
KOTOPHIIT O0eCIIeUMBAETCS BO BeeX InraTax. OCHOBY OpraHH3aI[HH TOCYAAPCTBEHHOIO VIIPABIIEHHI



COCTABIIIET TIPHHI[MIT pas3feleHHsa BiIacTell. Tak, K YHCIY HCKIIOUHTEIBHBIX ITOJIHOMOYHI
IapiIaMeHTa OTHOCHTCS u3ganie 3akoHa. [Ipu sroMm [Ipesngentry CIHIA mmpemocTaBIeHO IMPaBO BETO,
KOTOPOE, B CBOK OYepelb, MOXKET OBITH ITPEOJOJIEHO B TOM CIIyyae, €CIIH He OJOOpEHHBIN
[IpesumeHTOoM 3aK0H OYIET ITOBTOPHO ITPHHAT OOIBIIIMHCTBOM I'OJIOCOB B ITapiiaMeHTe. KOHTpOIb 3a
COOTBETCTBHEM 3aKOHOB OCHOBHBIM 3aKOHOM BO3J1I07KeH Ha BepxoBHbem cya CLIA. Ha caepxusanie
HCITOJIHUTEIBHON BJIACTH BJIACTh IIPE3HICHTAa HAIlpaBIE€HBl TAKOH HMHCTHTYT, KaK OTpPEIIeHHE
IMpe3HeHTa OT JOIKHOCTH (MMIDIuMeHT). TakmuMm oOpazoM, KoOHCTHTYIHel 3aKpeljeHa CHCTEMa
HHCTPYMEHTOB CAEPKHBAHHSA OAHOH BETBH BIIACTH APYTHMIL, UTO IMPEISITCTBYET Y3YPITAI[H BIIACTH
OJHMM M3 BBICIIIMX OPraHOB I'OCYAAPCTBEHHOI'O VIIpaBlIeHUSA. [IpHHIMIT pasgelnceHHUs BiacTel
o0ecTIeYHBAET JEMOKPATHYECKHI XapPaKTeP roCyAapCTBEHHOIO VITPaBIEHH.

Konrpecc CIHIA — 3TO BBRICIIIMH IPEeACTAaBHTEJIBHBEIN 3aKOHOJATEIBHEII OPraH CTPaHbl,
COCTOSIIMH M3 ABYX MnanaT — CeHara U [lamaTel rpeacTaBUTEIEH.

KoHCTHTYIMS BO3mMaraeT (OYHKI[HH HCIIOMHHTEIbHOH BiaacTH Ha IIpesmmenta CIITA
eJHHOIMYHO. [IpH 3TOM ITpaKTHYeCKH B pealH3al[HH Ha3BaHHOH (DYHKI[HH 3aJeHCTBOBAaHA IIejIas
CHCTEMa OPraHOB HCIIOIHHTEIHbHOH BIACTH, BKIIOYAIOMIEH CIIEAVIOIHE 3IeMEHTHI. KaOHHET,
IeIapTaMeHThl, HCIIOIMHHTEIbHEIE (HEe3aBHCHMEIE) areHTcTBa. [Ipesmaent CIIIA peammsyer
CIIEIVIOIIHE VITPpaBIEHUYeCKHE 3aJauyH. IIPeACTaBUTEILCTBO rocyaapcTea:; IIpesHaeHT mpeacTaRIsIeET
CTpaHy, KaK BO BHYTPHIIOIHTHYECKOH c(epe, TaK H Ha MeXIYHAPOJHON apeHe (BpydyeHHe Harpap,
y4acTHE B O(HIIHAIBFHBIX LEPEMOHHSX H T.IL.); 3aKOHOTBOPYECTBO. l1Ipe3sHaeHTy He ITpeJoCTaBIeHO
I[paBO BEBICTYIIAaTh C 3aKOHOMATEIIBPHOH HMHHMIIMATHBOH, IIPHHHMATh VYaCTHE B TIapIaMeHTCKHX
3aCeJlaHISIX, OJHAKO (paKTHYECKH IIOATOTOBKA 3aKOHOIIPOEKTOB HEPEAKO OCYINECTBIIETCS
armrapaToM [IpesmugeHra. Takke IapiiaMeHT MOXKET JeIeTHPOBATh 3aKOHOAATENIbHBIE TTOTTHOMOYIS
[IpesumeHTy, KOTOPBIH TaKHM 00pa3oM H3JacT YKa3hl B BAKHEHIIIMX OONNACTSIX TOCYAApPCTBEHHOIO
yIpaBiIeHHsS. Kpome Toro, IIpesuaeHTy Ipe1ocTaBIeHo IPaBo BETO, OJTHAKO 3TO ITPAaBO MOKET OBITh
IIPEOJIOIIEHO ITOBTOPHBIM OJOOpEHHE 3aKOHOIIPOeKTa OONIBINMHHCTBOM B 2/3 TOIOCOB IIanaT
ITapjIaMeHTa, BOEHHOE VIIPABIIEHHE H IP.

MymmimmnanbHoe yipaBiaeHHe B CIIIA ¢ ero mMHoroo6pasueM (GopM H pazHOOOpa3zHeM
I[PABOBOI'0 CTATyCca MVYHHI[UIIAIBHEIX EIHHHI] BEI3BIBAET OIPEAEIEHHBII MHTEPEC KaK V
HCCIIeIOBaTeNed B 00IacTH TOCYAAPCTBEHHOIO VITPaBJIEHHS, TaK H Y MYHHIIHITIAIbLHBIX CITYKAIIHX.
OIBIT MECTHOI'O VIIPABIEHHS AMEPHKH B cBOeM poae yHHKalleH. CerogHs B CIIA cymectByer
IIECTh BHJOB OPraHOB MYHHI[HIIAIIFHOTO VIIPABIEHHS OOMIEH KOMIIETEHIMH. Ipad)cTBa, ropoja
(cutH), O0pPOY, BIIIMKH, TAYHIIHIIEI, TAYHBI, a TAKXe CYIIECTBYIOT H HETPAAHI[HOHHBIE BHIBI —
3TO CIIEI[HAJIbHBIE H IIIKOIBLHEBIE OKPYTa.

C KOHCTHTYI[HOHHOH TOYKH 3pPeHHS MECTHOE VIIPAaBIEHHE COCTABISET 4YacTh OPraHOB
yIpaBiIeHUS 1mrata. OOHHHBE HE HMEIOT KOHCTHTYI[MOHHOI'O IIpaBa Ha CaMOYIIPABIIEHHE, BCE HX
TIOITHOMOYHS FOPHANYECKH HCXOMIT OT INTara. B KOHCTHTYIMMSX INTATOB 3aKPEIUIeHBI TTOTOMKEHH,
PETVIMPYIOINHE OPraHM3aIHi0 U JAESTEILHOCTh OPraHOB MECTHOIO CaMOVIIpaBlIeHHS. [lomMHMO
KOHCTHTYI[HH JeATEIbHOCTh MYHHIIHIIAIBHEIX OOpa3OBaHHI Peryiupyercsd XapTHEH MeCTHOI'O
CaMOVIIPaBJIEHHS, KOTOpas CVIIECTBYET He B KaXIOM IITaTe, HO €CIH €€ IIPHHSIIH, TO 3TO
(paKTHYECKH OCHOBHOH 3aKOH MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHHS INTaTa. Tam, IJle ero HeT, AeHCTIBYET
TEKVIIeE 3aKOHOAATEICTBO JIETHCIIATYP.

Bompocsl 1 3a5aHNA:

1. UcTopusa popMHpoBaHHS CHCTEMBI TOCYIapCcTBEHHOr O yITpaBieHHI B CIITA

2. OCHOBHBIE XapaKTEPHCTHKH I'OCYAapCTBEHHOr O yiipaBliueHus B CLITA

3. BrIciiii 3aKOHOAATEIbHBIH OpraH rocyJapCcTBeHHOro yipasiaeHHa CIITA

4. CHucTeMa HCIIOJIHUTENBHOH Bi1acTH B CIITA

5. Oprasel MECTHOI'O CaMOYIIPaBIIEHH S
OcHoBHAs IHTEpPaATYpa
Fﬂpgm&%m%mmrmmme IIPaBO 3apyOeKHEIX CTpaH : yieOHHK / A.A. ['OpoIIIIOB,
ceptiBar KytxoBesrsdMoci®assscbepirae  Jupekr-Meama, 2018, — 552 ¢. — PexmnM gocryma: 1o
SreyiTCKES XS URE Mt #biblioclub.ru/index.php?page=book &id=469113. — Bubnuorp. B KH. —
ISBN 978-5-4475-9137-3. — TeKCT : 3I€KTPOHHEIH.
Redctautenes: EHTREEE 0 M %6 20%6)CHOBEI TOCYAAPCTBEHHOIO H MYHHIIMIIAJIBHOIO VIIPaBIEHHS : yueOHOe
nmocoomne / M.C. baitHoBa, H.B. MenBenera, 10.C. Psa3aniieBa. — Mocksa ; bepimiH : Jlupekt- Meana,
2016. — 459 c. . w1 — Pexmm  pgocrymma: 1o mommmicke.  —  URL:



http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=434868 (mara obparnenus: 26.03.2020). — bubnuorp.
B KH. — ISBN 978-5-4475-7034-7. — DOI 10.23681/434868. — TeKCT : 3JIEKTPOHHBIH.
HemuH A A. I'ocymapcTBeHHAas ClIyk0a B CTpaHaX OCHOBHEBIX ITPABOBBIX CHCTEM MHpa. Tom
1 [Onexrponusiii pecypc]/ A.A. JleMuH— OJIeKTPOH. TeKCTOBBIe HJaHHbIe.— M.: KHHTO#ET,
2010.— 360 c.— Pexum goctyma: http://www.iprbookshop.ru/3762.html.— 5BC «IPRbooks»
HemuH A.A. I'ocymapcTBeHHAas ClIyk0a B CTpaHaxX OCHOBHEIX ITPABOBBIX CHCTEM MHpa. Tom
2 |[OnextpoHubIii pecypc]/ A.A. JleMmH— DOIeKTPOH. TeKCTOBBIe MOaHHBIe.— M.: KHHTO#ET,

2010.— 428 c.— Pexxum goctyma: http://www.iprbookshop.ru/3764.html.— 5BC «IPRbooks»

Tema 2. IIppHIMIILI H 0COOEHHOCTH TOCYAAPCTBEHHOI0 H MECTHOT0
ynpasJjenus B ©PI

Ilesib: H3VUHUTH IIPHHIMIBI H OCOOEHHOCTH I'OCYAAPCTBEHHOIO H MYHHITHIIATEHOI'O
yIipaBjieHHS B OPI’

B pezynomame uzyuenusa oucyuniitvl CnyoeHn OONHCeH:

3Hams:

- CTPYKTYPY, LelH, (OPMBI 1 ITPHHIHIIEI, HCTOPHYECKHE 0COOEHHOCTH HHCTHTYTA
TOCYIAPCTBEHHOMN CIIYKOBI B 3apyOeKHBIX CTpaHax,

- JTHHAMHKY COBPEMEHHEIX IIPOIIECCOB B CHCTEME I'OCYAAPCTBEHHON CIIYKOEI 3a PYOEKOM,
ee IIPHYNH, HallpaBJIEHUI, METOJIOB.

Ymems: OlleHHBATE 3apYOEKHBIN OITHIT C TOUKH 3PEHNS TeX 3a7a4, KOTOPEIE CETOMHS PEIAET
P® 110 COBEPINIEHCTBOBAHHIO HHCTHTYTA I'OCYIapPCTBEHHOH CIIYKOD

D opmupyemsie komnemernyuu (uau ux vacmu) — 11K-5 CriocoGHOCTE OKa3bIBaTh IIPABOBYEO
MOMOIIp (PH3HYECKHM H IOPHAHYECKHM IIHI[AM, JaBaTh KBaIH(DHIIHPOBAHHBIE IOPHIHYECKHE
3aKIIFOYEHHS H KOHCYIIbTAIlHH B KOHKPETHEIX C()epax IOPHANYECKOH JeITEIbHOCTH

AxkmyansrHocms memsl NPAKMUYECKOZ0 3aAHAMUA HW3VUCHHE 3apyOeXHOro OIBITa
TOCYAAPCTBEHHOI'O M MYHHIIHITAIbHOT'O VITPABIIEHHU A

OpeaHu3auUOHHAA ()opma NPAKMUYECKO20 3AHAMUA - TPAJHIINOHHBIH CEMIHAP.

Teopemuueckan wacms:

CHCTEMY TOCYAAPCTBEHHOIO M MYHHI[MITAJILHOIO VIIPABIEHHUSA [ epMaHHH COCTaBISET
B3aHMOJCIICTBHE MEKIY ISThI0 aJIMHHHCTPAaTHBHBIMH YPOBHSMH: (eJepallis, 3eMIH, OKpyTa,
pariOHBI M OOIHHEL. ['OCyIapCTBEHHOE YCTPOHCTBO OCHOBBIBAETCS HA JBYX ITPHHIHIIAX:

OOS3aHHOCTh 3EMEJIh ITOMJEPKUBATh CIIOCOOHOCTh BXOJMIIMX B HHX TEPPHTOPHH K
CaMOVITPABIIEHHIO H Pa3BHTHIO,

[IpyHIQIIT BEIPpAaBHHBAHHSA W KOHCOIMHAAIMH MECTHBIX TEPPHUTOPHAIIPHBIX OOpa30BAHMI.
KOHCTHTYIIMOHHBIM 3aKOHOJATEIbHBIM OPraHOM Ha YPOBHe (ejepalliH SBISIETCS
BYHJIECTAI' (soxHag nanata) H ByHaecTpar (BepXHS Iajara). boIbIIHHCTBO 3aKOHOIIPOEKTOB

BHOCHT (peJlepalIbHOE IIPAaBHTEIILCTBO, MEHBIIYIO — JeITyTaThl IIaplaMeHTa H OyHIecpar.

byHIecpar — BepXHs Mmanara rnapiaaMeHTa 1 epMaHHH IIpeACcTaBIIsIeT HHTEpeCk 10 3eMelb. B
€ro COCTaBR BXOAAT He H30upaeMele aenyrarhl Kak B CIIHA u IIBermm, a 4iIeHBI 3eMETBHBIX
IIPABHTEIIFCTB HIM HX TIPEACTABHTEIH B 3aBHCHMOCTH OT YHCIEHHOCTH HACEIIEHHS 3eMIIH
IIPEIOCTABIIIEMOMY ITPOITOPIIHOHAIIFHO KOIMYECTBY TOIOCOB. MHTepeckl 3eMerns B OyHecpare
CTaBSITCS BEIIIIE HHTEPECOB TOJIMTHYECKHX ITapTHH.

HcronmaurenbHass BiacTh ['epMaHHH OCYINECTBISIETCS (DeJlepallbHBIM ITPABHTEILCTBOM,
KOTOPOE RBO3IIIABIISAET (pelepallbHbIH KaHIplep. OH HMEET IIPaBO Has3HAayaTh ITPAaBHTEIBCTBO H
IpeACeNaTelIbCTBYET HA €ro 3aceJaHMIX, OIpelelsieT OCHOBHBIE HAITPaBIEHHS IEATEIBHOCTH
IpaBHTEILCTBA. KaHITIEp OTBEYAET Mepe] ITapIaMeHTOM, H30PpaBIIIM €0 Ha 3TV JOIKHOCTh.

CyneOHass cHcTeMa pasJielieHa Ha IITh OTpaciieil: OOBIYHBIE CYIBI, CYIABI IO TPYAOBBIM
cIIopam, a@ﬁm@%m CYZABI, CYABI IIO COI[HAILHBIM BOIIPOCaM, H (DHHAHCOBBIE CYJIBI.

Cepk HGTAHI SN E ©YHE OO 766 HICTEMED42E epMaHHH  SIBIISIOTCS: YYACTKOBBIH CVJ, 3eMEJIBHBIH CVII,

SNEEEISX OBHETIY “SENMETEHERT 2 ¢YE "M (dedepanbHBIl cyd. BHe 53TOH cyeOHOI CHCTEMBI HaXOIHUTCS
KOHCTHTYIIHOHHBIH CYJ, OCHOBHOH (PYHKI[HEH SBJISIeTCS HaJ30p 3a coOmrofeHHeM KOHCTHTYIIHH H

NergOTReTCPEPIENE ebl 1 34KEROB, pa3pellleHHe CIIOPOB MeK Iy OpraHaMH (peJlepalliii H 3eMellb.

CyObpeKTaMH ~ MVYHHIMIIAIIBHOIO  VIIPaBIeHHS  ['epMaHMH  SBISIOTCS ~ MECTHEIE
Te pPPHTOPHAJIBHEIE €IHHHIIEL, IO KOTOPEIMH ITOHHMAKOTCS OOIMHHBI (KOMMYHEI), B COCTaB KOTOPBIX
BXOISAT TOpoAa M HePEBHH, COCTABISIOINHE B COBOKYIIHOCTH BCIO TEPPHTOPHIO ['epMaHMH.



HecKonmpKo 00IIHMH BXOIST B COCTAB PAaHOHOB, C pa3IelIeHHeM MeKIY HIUMH KOMIIETEHI[HI. bOobIime
ropojia He IOMYHHSIOTCS pailOHaM, BEIpaOaTBEIBAIOT CBOE HAaIllpaBIIeHHE AeATeIbHOCTH. CTaTyc
ropojga-zeMid HMeroT bpeMeH H ['amOypr. OHH COBMEIIAOT 3€MEIBHBIH H OOIHMHHEIN YPOBHH
VIIPABJIEHH L.

B I'epMaHnH HeT BBEIOOPHBEIX OPraHOB CaMOVIIPABIEHHS OKPYyraMH, OHH Ha Oojiee HH3KOM
YPOBHE. | JITaBHOE HasHAUEHHE 3€MEJIF COCTOHT B MAaKCHMAJIBHOM ITPHOJIMKEHHH TOCYAapPCTBEHHOI O
VIIpaBJICHHS K TIpaxigaHaM. CaMOVIIpaBIeHHE, HMeS OOIBIIHE ITOIMHOMOYHS HCIIOIHHUTEILHOM
BIIACTH, HAXOIHTCS ITOJ, CTPOTHM KOHTpoIeM rocyzapcTa. [lepegada dpegeparpieii H 3eMISMHYACTH
CBOMX ITOJTHOMOYHI Ha MECTHEBII YPOBEHD 00pa3zyeT 0co0yIo cpepy YIIpaBIeHHS IO ITOPYUYEeHHIO.

OCHOBHOH 3aJiaueH rocyAapcTBa HA PETHOHAJIbHOM YPOBHE VIIPAaBIEHHS SBJISIETCS CTPATErH s
BEIPABHHBAHN S SKOHOMHYECKOI'O Pa3sBUTHS TEPPHTOPHH CTPaHEL.

HMcropuueckn B ['epMaHHH CIIOKIUIHCH CIEAVIOIIHE THILI MeCTHOI'O CaMOVITPaBIEHHST.
IOKHOrepMaHCKHI COBET, IIPEAIIOIAralOIHHI PaBHO YPOBHEBOE B3aHMOIEHCTBHE OOIIITHHOIO COBETA
H I'JIaBBI HCITIOIHHUTEIBHOH BIAaCTH — OYProOMHCTPA.

«HernpaBWIBHEIN MarucTpar», ITPEAIIONAararolHi HalH4YHe B CHCTEME MYHHI[HIIAJILHOIO
VIIPaBJIEHHS [OBYX KOIUIETHH: COOpaHHS JIelyTaToB OOIMMH H Marucrpara, KOJIIEKTHBHOI'O
HCIIOIMHHUTEILHOIO OpraHa. ByproMHcTp, HasHayacMBIH COBETOM, HO OOIaJaroI[HiH IIMHPOKHMH
TTOITHOMOYHSIMH.

CeBEPHO-TEPMAHCKHH COBET, IIPEAIIONATarOIHH B3aHMOJICHCTBHE COBETa, OOIIMHHOIO
IUPEKTOpa M KOMHTETA YIIPABIIEHH L.

HoBeiM gmna I'epmaHMH cTanmo BEIOOPEI OypromicTpa (MecTHasd BIAcTh) B 3emMiie CeBepHBIH
Peimn-Bectdamisg, xorga eMy OBLIH IepeJaHbI OJHOBPEMEHHO (PYHKIIHH ITIaBBI HCITOJIHHTEIILHO
BIIACTH H PYKOBOIHTENS OOIHMHHOIO COBETA.

Perxcrar, pe3HaeHIH I HEMEIIKOr O ITapiaMeHnTa, byHaecrar I'epMaHii

bepnuH — cromma I'epmannn. Mexay TeM, B XOJe UIHTEIBHBIX IIEPErOBOPOB
OTHOCHTEJIPHO YCIIOBHH IIEpEeHOCca CTOJHIEI M3 boHHa B bepimiH, bOHHY y1a10Cch OCTaBUTE Ha CBOEH
TEPPHTOPHH OONBIIMHCTBO (pefepalbHBIX MHHHCTEPCTB, a TaK)Ke IIETIBIH P ITTaBHBIX BaKHEHIIX
(peepalbHBIX BeJOMCTB (HaIpHMep, (pelepalbHOH CUETHOMH ITalIaThl).

['epMaHHg — JeMOKpPaTHYECKOE, COIHAIBLHOE, IIPABOBOE rocyaapcTeo. OHa COCTOHMT H3 16
3eMelIb. [ oCyZapCTBEHHOE YCTPOHCTBO PerimaMeHTHPOBAaHO OCHOBHBIM 3aKOHOM [ epmanmH. Ilo
(popMe nmpapneHN I'e pMaHH I — IapiIaMeHTCKasl pecITyOIHKa.

['epMaHHgI — AEMOKpPaTHUYECKOE TOCYAApCTBO: «Bca rocymapcTBeHHasd BJIACTh HCXOMHT OT
Hapoja (Volke). OHa oCyIIeCTBIISeTCS HApOAOM ITYTEM BBIOOPOB H T'OJIOCOBAaHHI, a TaKXe 4depes
CIIEIHAIbHBIE OPraHbl 3aKOHOIATENbCTBA, HCITOIHHUTEILHOH BIIACTH H IIPABOCYIHS)

['maBa rTocymapcTBa — (ellepalbHBIH IIPE3HJIEHT, KOTOPBIM BBIIIOIHSIET CKOpee
IIpeJACTaBHTEIbCKHE (DYHKIIHH H HazHavyaeT (eJepanbHOro KaHipiepa. OeaepanbHEIi rpe3ugeHT OPT
IIPHHOCHT CIIEAVIOIYIO IIPHCATY: «4 KISHYCh IIOCBATHTHL CBOHM CHJIBI OJIary HEMEI[KOIO Hapoja
(deutschen Volkes), yMHOXKaTh €ro JOCTOSHHE, o0eperars e€ro or vinepda, OIMIOCTH H OXPaHSITh
(OCHOBHOH 3aKOH H 3aKOHBI Defepaliii, 100pOCOBECTHO HCIIOIHATE CBOH 00SI3aHHOCTH H COOIFOAATh
CIIPABEIJIMBOCTL IIO0 OTHONIEHHIO K KaxaoMy. Jla moMoxkeT MHe bor» DeaepalbHBIN KaHIUIED
sBIIsIeTCa rinaBoH lIpaBurenscTtBa [epmanHmm. OH PYKOBOAHT HESATEIBRHOCTBIO DelepallbHOIo
nmpaBHTeIbCTBA. [loaToMy QopMmy IpaBleHHS ['epMaHHH 4YacTO eIlNé Ha3hIBAIOT KaHI[IEPCKOH
IEMOKpPATHEH.

['epMaHnsg nMeeT (elepaTHBHOE YCTPOHCTBO. DOTO 3HAYHT, YTO ITOIHTHYECKas CHCTeMa
rocygapcrBa JelHTCS Ha JBa VPOBHI. (eJepalbHBIH, Ha KOTOpPOM IIPHHHMAIOTCS
OOINErOCYAAPCTBEHHBIE PEIIEHHSA MEXKIVHAPOAHOIO 3HAYEHHS, M PETHOHAILHBIN, Ha KOTOPOM
pernarTcsd 3aJauH (pelepanbHBIX 3eMelb. KaXxaeii ypoBeHb 00najaeT cOOCTBEHHBIMH OpPraHaAMH
HCIIOIHHUTEILHOH, 3aKOHOMATEIILHOH H CYAcOHOH BIAacTH. XOTS 3€MIH H HMEIOT HEPaBHOE

elICTABHTE ABCTHO TH! aTe. IOPHIHYECKH OHHM HMEIOT PaBHBIH CTAaTVve. UTO XapaKTepH3veT
Tpel an HPDHHGHWS » TOpH P ye, P PH3Y

CeprinhINAHH SEQHBo i E keSS okt 2T TH YIO.
Brapencu:  IlepMaHCKIE: OyHAceral (IIapIaMeHT) H OyHAecpaT (OpraH IIPeICTaBHIENBCTBA 3EMETb)

OCYIIECTRILSIIOT 3aKOHOCOBEIATEIIbHYIO H 3aKOHOAATeIbHYIO (DYHKIMH Ha (eJepalbHOM YPOBHE H
NeVHOIFOMOYEHE! GOMBHHMHCTBOM I'OJIOCOB B JIBE TPETH B KaKIOM H3 OPraHOB BHOCHTh H3MEHEHHS B
KOHCTHTYI[HIO. Ha pernoHarmsHOM YPOBHE 3aKOHOTBOPYECTBOM 3aHHMAIOTCS ITAPIIaMeHTHL 3eMeJIb—
TaHATarn u OroprepruadThl (TTapiIiaMeHThI TOpOAOB-3eMelb I'aMOypr u Bpemen). OHH IIPHHHMAIOT
3aKOHBI, JCHCIBVIOIIME B IIpefenaxX 3eMellb. [lapmaMeHTBI BO BceX 3eMIIIX, KpoMe baBapHu



OJHOITAJIaTHBIC.

BenomcTBO (penmepampHOro kaHiplepa I'epmaHun B bepnnHe

HMcnonmuurensHass BjIacTh Ha (eJepalbHOM YPOBHe TIIpejicTaBleHa @eJlepalIbHBIM
IIPABHTEIILCTBOM, BO IJIaBe KOTOPOrO CTOHT OyHAeCKaHIIep. ['T1aBOH OpraHOB HMCITOJIHHTEIIBHOH
BIACTH Ha YPOBHEe CYOBEKTOB (peJlepallHH SBJIIeTCS IpeMbep-MHHHCTP (IIH OyproMHCTP TOpoja-
3eMiIH). DefepalbHOH H 3eMEIbHBIMH aJMHHHCTPAIIHSAMH PYKOBOJSIT MHHHCTPBI, KOTOPEIE CTOST
BO ITIaBE aJMHHHCTPATHBHBIX OPTaHOB.

QelepallbHBIH KOHCTHTYIIHOHHBIH CYI CIEOHUT 3a COOIIOJeHHEM KOHCTHTYIIHH. Takke K
BEPXOBHBIM OpraHaM IIpaBOCYIHS OTHocATcd @DelepalbHBIil Cyd IOCTHIMH B Kaprcpys,
QenepalbHBIH aAMHHHCTPATHBHBIN cya B Jlemmimre, MeaepalbHbIH CYI II0 TPYIOBBIM CIIOPAM,
DenepaabHBIN 00MIecTBeHHBIN ¢y H DelepaabHbBIN (pHHAHCOBHIH ¢yl B MroHxeHe. bonbIas yacTe
CyAeOHBIX pa30HpaTelhCTB HAXOAUTCSA B OTBETCTBEHHOCTH 3eMellb. DeflepalbHble CYILI B OCHOBHOM
3aHHMAIOTCS ITIePecCMOTPOM Jell H IPOBEPSIOT PelleHHS CYIOB 3eMellb Ha IpelMeT (pOpPMaIbHOMH
3aKOHHOCTH.

['oBOpsa 0 opMe rocyapcTBEHHOTO YCTPOHCTBA, K ['epMaHHH YacTO NMPHMEHSIOT TepMHH
«CKpBITOE» (pelepaTHBHOE TOCYAapCTRO.

Xorsa OCHOBHOH 3aKOH 3aKpeIlIdeT paclipeflelicHIe ITIOTHOMOYHI Ha YPOBHe (pellepalbHbIX
3eMelIb H (eJlepallHH B IIeJIOM, B HEM B TO e BpeMdI OOBeJHHEHBI IIPeHMYII[eCTBa
IIEHT PaJIH30BaHHOr O TOCylapcTBa ¢ IIPeHMYIecTBaMH (peJlepaTHBHOI'O TOCYapcTBa.

Harmpimvep, rpaxaaHe 4yalle BCEI'O PEIIalOT BOIIPOCH Yepe3 3eMEIbHBIE BIIACTH H MECTHEIE
aJIMHHHCTPALMH, KOTOPhIE OCYHIECTBIISIFOT CBOIO JEATEIILHOCTE IT0 ITOPYYEHHIO 3€Melb (COITIacHO
ITPHHIIHITY CYOCHIHAPHOCTH).

OmHako OOIecTBeHHAs KH3Hb PerylIHpyeTcs OOIbIIeH YacThlO (peflepalbHBIMH 3aKOHAMH.
CMBICII B TOM, YTO cOri1acHO OCHOBHOMY 3aKOHY, HEOOXOIHMMO CTPEMHTBLCS K BBIPABHIBAHHIO
KHM3HEHHBIX VYCIOBHII BO BceX (pelepalbHBIX 3eM/ISIX ['epMaHHH, KOTOpBIE OIPEeAellTIOTCS
COL[HAJIbBHONM M SKOHOMHYECKON IIONHTHKOH TrocvyaapcTBa. Hampumep, ITOMHIIHS SBISIETCS
(pelepallbHBIM OPraHoOM C eJHHBIM (pefepalbHBIM PYKOBOJCTBOM (HET ITOIMHITHH (ellepalbHbIX
3eMeIb, KaK IMONHIIHH mTaToB B CIIIA).

Hrak, corpambHasa H SKOHOMHYecKas c(pephl 0OM[eCTBEHHOH KH3HH PETYIIHPYIOTC S TTIaBHEIM
o0pa3oM (efepaIbHEIMH 3aKOHaMH. B JJaHHOM acliekTe repMaHCKoe (pelepaTHBHOE I'OCYAapCTBO
CXOJKE € L[EHTPAJIM30BAHHEIM.

C OIHOH CTOPOHBI, 3EMEJIbHBIE OpPraHbl VIIPABIEHHS, HMCIIONHSIOT 3aKOHBI JaHHOH
(peepalIbHOH 3eMJIH, YTO XapaKTepHO I (peJlepaTHBHOIO rocymapcTBa. C Ipyroi CTOPOHBI, OHH

HCITONIHSIOT OONBIIMHCTBO (peJepalbHBIX 3aKOHOB, YTO HETHIIHYHO M (peJepaTHBHOIO
TOCYIAPCTBEHHOI'O YCTPOICTBA.

CHCTEMY TOCYIApPCTBEHHOIO M MYHHIHIIAIBHOIO VIpaBileHHsS B OPIT cocrasiser
B3aHMOJEIICTBHE MEJKAY ITSIThIO aIMHHHCTPATHBHEIMH YPOBHSMH. OTO (pellepallisl, 3eMIH, OKPYra,
parioHbl (Landkreise) n oOmmHEL (Gemeide). OCHOBHOH aJMHHHCTpPaTHBHO-TEPPHTOPHAILHOH
eHHHIIei ['epMaHHH SBIISIeTCS palioH (HX oOmiee KomyecTBO — Goree 460), BKIFOYAIOIHIL B ce0s
okomno 180 ropomoB-paiioHoB(Krelsstadt). PalioHbI SBILTFOTCS HH3IIHM YPOBHEM T'OCYAapPCTBEHHOT O
VIIPABIIEHH S, XOTS H PACITONAraroT IPH 3TOM IIPeACTAaBHTEILHBIMH OpraHaMH BJIACTH. PaszjencHue
3€MEIb Ha IIPAaBUTEIL CTBEHHBIE OKPYTra — OEIHPKH — ITPH3BAaHO IIPOBOJNUTE Ha TEPPHTOPHI OKPyra
IIPABHTEILCTBEHHBIE PellleHH. BO IrlaBe OKpyra CTOMT YIIOJIHOMOYEHHBIH ITPaBHTEILCTRBA 3€MIIH, B
YhH ITOJIHOMOYHS BXOJIHT KOHTPOIIb AeITeIbHOCTH OPraHOB KOMMYHAIIBHOI'O YIIPABIEHH L.

B OCHOBY roCcygapCTBEHHOI'O YCTpOHCTBa ['epMaHMM 3a10KE€HBI ABa IPHHIIMIIA. C OIHOM
CTOPOHEI, OOS3aHHOCTH 3eMEJIb TOAAEPKHBATh CIIOCOOHOCTh BXOMSIIMX B HHX TEPPHTOPHH K
CaMOYIIPABIIEHHIO H Pa3BHTHIO, C APYTOH — IIPHHI[MIIEI BEIPABHHBAHHSI H KOHCOIHIAIMH MECTHBIX
TEPPHTOPHAIIBHBIX 00Pa30BAHIIL.

Kong gt Ao HBIATIL . QpraHaMII, BEITONHSIONIMH (YHKIMH 3aKOHOZATENbHOTO OpraHa Ha
CepyR@BHE 2(pee palmpRo IBASIOECDs OVHAECcTar (HIDKHSII ITanara) H OyHjecpaT (BepxXHsq Imamara). K
reEREyrro A0 GITEE "BARIMBIX™ QyHKIMIT HIDKHEH IanaThl TepMAHCKOrO ITapiaMeHTa OTHOCSTCS

3aKOHOTBOPYECTBO, H30paHHe (efepalbHOrO0 KaHI[Iepa M KOHTPOIb 3a JeSTeIbHOCTBIO
RerprpBTTT S Erid? "BOMBHIFPHCTBO 3aKOHOIIPOEKTOB BHOCHT (pejlepallbHOe ITPABHTEIBCTBO, MEHBIIYIO
yacTh — JIEIIYTATHl ITapjiaMeHTa M OyHAecpar. byHaecpaT — BepXHs4 Iajata IapiameHTa OPI,
MpeICTaBILOINAs HHTEpechl 16 3eMenb. B OTIHYHe OT CeHAaTCKOH CHCTeMBI (eJepaTHBHBIX



rocygapcTB (CHIA u IIBeimjapus), OH BKIOYaeT B ce0sS He H30paHHBIX HAPOJHBIX JEITYyTaTOB, a
YIIeHOB 3EMENBHBIX IIPAaBUTENBCTB HIH HX IIPeJCTaBHTeleH. B 3aBHCHMOCTH OT YHCIIEHHOCTH
HACEJIEHHS 3EMIISIM IIPEJOCTABIIETCSA ITPOIIOPIHOHAILHOE KOIHYECTBO TOIOCOB. B OyHIecpare
HHTEPECH] 3eMEJIb CTABST CS BBIIIIE HHTEPECOB ITOJIHTHYECKIX ITapTHII.

HcronmaurensHy 0 BIacTh B ['epMaHHH OCYINECTBILIET (pellepallbHOE ITPaBUTENbCTBO BO ITIaBe
¢ QenepalbHEIM KaHIIEpoM. KaHIpiep mHmeeT IIpaBO (POPMHPOBATh IIPABHTEILCTBO H
MpeACceNaTelIbCTBYET Ha €ro 3acelJaHIIX. KaHIiep ompeleideT OCHOBHBIE HAIIpPaBIIeHHS B
HESTEIHOCTH IIPABUTEIILCTBA, OYAVYH OTBETCTBEHHBIM IIPEXKIE BCEro IIepel ITapiIaMeHTOM,
H30paBIIHM €I'0 Ha 3TV JOJIKHOCTE.

CynebHas cucreMa OPI' pasgerneHa Ha 19Tk OTpaciied:. OOBIYHEIE CYABI, CY/BI 110 TPYAOBBIM
CIIOpaM, aJMHHHCTPaTHBHBIE CYJIBI, CY/IEI ITO COIIHAIIBHEIM BOITpOcaM H (pHHAHCOBEIE CYABI. Kaxmas
H3 OTpaciel pacCcMaTpHBAacT [ella, HaXOMSINHECS B IOPHCAHKI[HI OCHOBHBIX TePPHTOPHAIBHBIX
VPOBHEH, SBISIOIIMXCS HHCTAHIHAMH CYAeOHO-TIPABOBOH CHCTEMBI: YYACTKOBEIH CYII, 3eMEILHBIH
CY/JI, BePXOBHBIH 3eMENbHBIH CYA H (pelepalbHBIH CYI.

Heckonpko ocobo ciieayer BBIAEIHThL HaXOMMIIUHCS BHE CYAeOHOH CHCTeMBbl | epMaHHH
KOHCTHTYIOHHBIH cya. DeaepanbHbll KOHCTHTYIOHHBIN CYI B Kapiacpys OCVILECTBISET HAA30P
3a coOmroeHHeM OCHOBHOIO 3aKOHA, Pa3pellasi BO3MOKHEIE CITOPHI Me KAy (eJepaliieil H 3eMIISIMI,
a TaKXKe OTAEeIbHBIMH (pellepallbHBIMH OpraHaMH. KOHCTHTYIIHOHHEIH CYJ[ IIPOBePSET (pefepalibHbIe
H 3eMEJIbHBIE 3aKOHEBI Ha COOTBETCTBHE OCHOBHOMY 3aKOHY H, B CIIY4ae HECOOTBETCTBHSL, CIIOCOOEH
BOCITPEISITCTBOBATD HX PeaTH3allHH.

CyOpeKTaMH  MYHHIMIIAIBHOIO  VIIPAaBIEHUS B [ epMaHHM  SBISIFOTCA  MECTHEIE
TEPPHUTOPHAIILHBIE €QHHHIIBL. 101 MeCTHRIMH TEPPHTOPHAIEHBIMHA € IHHHI[AMH ITOHHMAIOTCS ITPEK]IE
BCcero OOMIHHBI (KOMMYHBI), B KOTOPEIE BXOISAT IOPoJia H AepPeBHH, COCTABISIONIHE B COBOKYITHOCTH
BCIO TEPPHUTOPHIO 'epMaHuu. CpeaHsad YHCIEHHOCTh OOIIHH OOBIYHO cOcTaBIgeT He Oojee 30 THIC.
KuTeneil. HecKombKo OOINMH, KaK IPABHIIO, BXOAST B COCTAB PAHOHOB C ITOCTIE] VEOLIMM pa3BeIecHHEM
KOMIIETEHI[MH PailOHOB H BXOMMIIMX B MX CcOCTaB OOI[HH. Bomblle ropoja He IOMUHHSIOTCS
parioHaM, BeIpalaThIBasi COOCTBEHHOE HAIIPABIIEHHE MESTEIBHOCTH, 3aKPEeIlVIEHHOE 3aKOHOM 3a
OOIMMHHEIM YPOBHEM VIIpaBJIeHHS. ['opoga-3emMinH bpemeH H ['aMOypr COBMEINAIOT 3eMEIBLHBIH H
OOINMHHEBIN YPOBHH VITPaBJICHIA.
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[lems:  M3YYHTH IIPHHIMILI H OCOOEHHOCTH I'OCYAapPCTBEHHOIO H MYHHITHITAIIBHOTO
yIIpaBJIeHH S BO DpaHIHK H BenHKOOpHTaHHH

B pesyibraTte H3YyUYeHH S JUCIIHIUIMHBL CTYIEHT JOIKEH:

3HATH

- CIPYKTYPY, LelH, (OPMBI H IIPHHIHIILI, HCTOPHYECKHE 0COOeHHOCTH HHCTHTYTa
TOCYIAPCTBEHHOHN CIIYKOBI B 3apyOeKHBIX CTpaHax,

- TMHAMHKY COBPEMEHHEIX ITPOIIECCOB B CHCTEME I'OCYIAPCTBEHHOH CIIYKOEI 33 pyOeKOM,
ee IIPHYNH, HallpaBJIEHHI, METOJIOB.

YMETh: OILIEHHBATh 3apYOEIKHBIN OIBIT C TOUKH 3PEHHS TEX 3aa4, KOTOPEIE CETOJIHS PEIAET
P® 110 COBEPIIIEHCTBOBAHHNIO HHCTHTYTA FOCYIapPCTBEHHOH CIIVKD

DopmupyeMble KoMrieTeHIIHH (MaH uxX yacTH) — [IK-5 CrmocoGHOCTE OKa3bIBATh IPaBOBYIO
MMOMONIp (PH3HYECKHM H IOPHAHYECKHM JIHI[aM, JaBaTh KBAIIH(PHIMPOBAHHBIE IOPHIHYECKHE
3aKIIFOYEHHS H KOHCYJIbTAIIHH B KOHKPETHBIX c(pepax IOpHIHYeCKON J1eaTelIbHOCTH

AKTYallIbHOCTh  TEMBI  IPAKTHUECKOIO  3aHATHSA  H3YVUeHHEe  3apyOe’kKHOro  OIIBITa
TOCYAAPCTBEHHOI'O M MYHHIIHIIAIBHOI'O VITPABIIEHHS

OpraHH3alHOHHAs (pOpMa MPAKTHYECKOr O 3aHATHS - TPAJHIHOHHEII CEMHHAP.

Teopernueckas 4acCTh:

OpaHuusg — poJAoHAYaJIbHHIIA KOHTHHEHTAIIbHOH (WIH (PPaHI[Y3CKOH) MOJEIH MECTHOIO
CaMOVIIPABIIEHHS — VHHTAPHOE TOCYAAPCTBO C BBICOKOH CTEIEHBIO IEHTpamM3aru. CHCTEMY
MeCTHOI'O caMOVyIIpaBlIeHHT OpaHIHH 00pa3yioT perHoHHI (22), memapraMeHTHI (100) M KOMMYHEI
(36,5 TBIC.). OTIHYHTEIBHOH OCOOEHHOCTBIO SBIISETCS KeCTKas HepapxXHyecKas IOJYHHEHHOCTh
I[EHTPAIbHOH BIACTH. CYINECTBOBABIIMH IIPeIBAPHTEIBLHBIN I'OCYJIAPCTBEHHBIN KOHTPOJIb BEN K
OrPaHHYEHHIO JAeATEIIPHOCTH KOMMYH H JEIapTaMEHTOB, ITOCATAasA Ha HX CaMOCTOSTEIILHOCTb.

B 1982 r. Bo ®OpaHImH OblIa ITpoBeAcHa pedopMa MyHHIIUITAIBHOIO YIIPaBIeHH . BaXxHBIM
MOMEHTOM Pe()OpMEI CTajla YMEHbIIEHHE I'OCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOIS 32 MECTHBIM YIIPABIIEHHEM.
['ocymapcTBeHHass orleka, ITPH KOTOPOH MeCTHas BIIACTh IIPHHHMAJIa PEINeHHS JHIIL ITOCIE
MpeIBapHTEIIbHOIO O00peHH ITpepeKTa (HaMeCTHHKA I'OCY/IapCTBEHHOH BIIACTH), ObUIIa 3aMeHeHa
KOHTPOJIEM aIlOCTEPHOPH, TO €CTH KOHTPOIIEM ITOCIE IIPHHATHS PEIIEHNS MYHHIHIIAIBHBEIM COBETOM
M TOIIBKO C TOYKH 3PEHHA €T'0 COOTBETCTBHS 3aKOHY. BBIIIO H3MEHEHO ITONOKEHNE T'OCYAAPCTBEHHBIX
CIIy’k0O Ha MecTax M, B YaCTHOCTH, cTaryc IpedekToB. OHH IOTEPSIIH TPH OCHOBHBIX CBOHX
IIOITHOMOYHMS. HCIIOIHHUTEIILHYIO BIACTh B JIelIapTaMeHTe, PYKOBOACTBO PETHOHAMH H
aJJMHHHCTPAaTHBHYIO OIIEKY 3a KOMMYHaMH H JenapraMeHTamMH. YacTh CIyxkO Ipe(eKTYpBHI,
HeOOXOMNMEBIX JJIS VIIPABJIEHHS JeIIapTaMeHTOM, IIEPEIUIa BO BIACTh IPeACceaaTells TeEHEPAIIBHOT O
copeTa. YTOORI CHMBOIH3HPOBATh 3TH H3MeHEHH I H HOBOBBEAEHH S, OBIIIO MPEIIOAKEHO H3MEHHUTE U
Ha3BaHHE JOIDKHOCTH T'OCYIApCTBEHHOIO IIPEJCTaBHTENS B JIEIIApTaMEHTE H PerHoHe. Bmecto
nmpeeKTOBR H CYIpe(eKTOB OHH CTalH HMEHOBAThCS KOMHCCApaMH PECITYOIHKHH ITOMOIIHHKAMHI
KOMHCCApPOB PECITYOIIMKIH.

Crpykrypa opranoB MCY: JlenmapraMeHTHI KaK OpraHbl MECTHOI'O VITPABJIEHHS CYIIECTBYIOT
¢ 1838 r. PykoBomsMImM OpraHoM JellapTaMeHTa KakK MECTHOIO OpraHa VIIPaBIIEHHS SBIISETCS
TeHepalbHEBIN COBET, H30HpaeMBIH HaceIIeHHeM KAHTOHOB CPOKOM Ha 6 JIeT. KaHTOHEI - OObeITHEHH ST
HECKOJIbKMX KOMMYH, OHH SBISFOTCS H30HpATEIIbHBIMH OKPYTaMH ITO BRIOOpaM JerapTaMeHTCKHX
OpraHOB MECTHOI'O YIIpaBIeHHA. OT KaKIOr0 KAHTOHA H30HpaeTCa OAHUH I'€HEPAIILHEIN COBETHHK.

IIpegcemarens TeHEpPaTbHOIO COBETA CTal BO3[IMABIIITE  HCIIOIHUTEILHBIM  OpraH
JelapTaMeHTa BMecTO Imped)eKTa H Ha3bIBaThCSI M3pOM. Map IMOATOTABIMBAET H HCIIOTHSAET PEIIeHH
COBETa, paclopsskaeTcsd (DHHAHCOBBIMH M JPYTHMH  CpeJCTBAaMH, SBIIIETCS  ITIABOH
AIMHHHCTPAaTHBHBIX H TEXHHYECKHX CITYKO JlelapraMeHTa, HECET OTBETCTBEHHOCTH 3a VIIPaBJIeHHE
JeIapTaMeHTOM H B 3TOM Ka4eCTBE OCYIIECTBIISET IONHIIeHcCKHe (DYHKIMH. BIiepBrle cO BpeMeHH

CBOCTO CGBWH%EWEHT CTall VIIPABJIATBCA JIHI[IOM, IIBﬁpEIHHL]I‘vI IIVICM BCeOoOIIEero
ANE

PGHHOW I
::-:,;E%Qﬁﬂ%%ag?f%% :\ﬁggg&mﬁmg pacIHMpeHkl IpaBa JelapTaMeHTOB B cepe }?pﬁﬂHHBElI_[j]II:
BnGTPOHT I CTRA THKHIMIH aFiPO@ECCHOHAIIBHOIO 00pa30BaHHS, apXHBHOI'O Jlella, B CAaHHTApHOH H

COITHAIIb HOH 00JIacTsIX.

Neicrerene: i@ 3¥POBHE KOMMNYHEI CXeMa YIIpaBIeHHA B IIEJIOM aHaJIoTH4YHa. B pe3yinsTare pepopmer 1982
I'. OBUI HECKOIBLKO PACIIHpPEH COCTAaB MX COBETOB — BBHICIIETO OpraHa KOMMYHEI. COBET H30HpaeTCs
TaKXe Ha 0 JIeT, YHCIIO ero WIeHOB KonebneTcsa oT 9 10 69 demoBek B 3aBHCHMOCTH OT HacelleHHSI
KOMMYHBEI. B OTHOIIIEHHH KOMMYH OBIlIa VIIpa3JHEHa CYIIECTBOBABINAS aIMHHICTPAaTHBHAS H



(pHHaHCOBaA oreka. M yHHIHITAIbHBIH COBET SBIISIETCS KOHCYIIbTAIHOHHBIM OPraHOM, H ITIaBHAS €T0
3aJlaya COCTOHT B IPHHATHH OOJKeTa, a pea3allieil MPHHATHIX B OI0KETE PEIEHHH 3aHHMAETCS
MAP. MyHHI[HITaIbHBIE COBETHHKH HEe MOT'YT BMEIIIHBATHCS B IeSATEIIbHOCTh M3Pa, HO HMEIOT ITOJIHOE
IIPaBO 3HATh O BCEX €0 JEHCTBHSX H JaBaTh COBETHL

M3p M ero 3aMecTHTEIH H30HPAIOTCS MYHHIIUITAIbHBIM COBETOM H3 YHCIIA CBOHX YJIEHOB.
Mb3p OIHIIETBOPSIET HCIIOMHHUTEIBHYIO BJIaCTh KOMMYHBI H HE HECET OTBETCTBEHHOCTH IIEPE] CBOMM
MYHHIIHITAJIbHBIM COBETOM. [IOTTHOMOYHS M3pa 3aKIIFOYAI0TCA B CIeAVIOI[EM: JOBOJHTE J0 CBeAeHHSI
HAacelleHHS KOMMYHBI 3aKOHBI H OOecCIleYHBaTh HMX BBINIOJHEHHE, YYaCTBOBAaTh B IIEPECMOTPE
H30HPATEIbHBIX CITHCKOB, HA0Ope B apMHIO, HCIIOIHATh (PYHKIHMH CITYKeOHOH ITOMOIHH () YHKI[HH
I10 BEIEHHIO aKTOB I'PaXKAAHCKOI'0 COCTOSHHS, ITIOATOTARINBATh PEIIEHH MYHHI[HITAJIbHOI' O COBETA,
HCIIOIHATE PELIEHIS, ITPHOOPETIIHE 00s3aTEIIbHBIH XapaKTep.

M»>3p OZHOBPEMEHHO SBIISIETCS H  VIIOMHOMOYEHHBIM TOCYAAapcTBa — CIeQUT 3a
OOHapOoAOBaHHEM H HCIIOMHEHHEM I'OCYAaPCTBEHHBIX 3aKOHOB H ITOCTAHOBIEHHH, IIPHHHMAET MEPEI
1o oOmeH Oe30macHOCTH. B 4pe3sBRIYAHHBIX CHTYAIHSX MOIP O00sa3aH JIeHCTBOBATh Kak
VIIOIIHOMOUYEHHBIH TOCYAAPCTBA, @ HE KOMMYHBEI. M53p HaXOJIHUTCS B IOAUYHHEHHH IIPEICTABHTEILL
TOCYZIapCTBa B JIeIapTaMeHTe — KOMHCCapa PeCITyOIHKH — H BBITIOJIHAET €0 PaCIIOPSDKEHH L

Taximm oOpa3oM, M3p B KOMMYHE BEIOIOIHSET 3 POIH: IIpeAcedaTelIsl COBETAa, PYKOBOJAHTEIA
HCITOJIHUTEIIBHOIO OpraHa M YIIOITHOMOYEHHOI'0 rocyAapcTBa. JJOKHOCTh M3pa — OHA H3 HEMHOTIHX,
TAIOINasl peajJIbHVYIO BJIACTh H ITOATOMY IIPHBIEKATEIbHA IS IIOIMHTHYECKHX Aeareieil. [IpakTuiyecku
BCE KPVIIHBIE IOMHTHKH (DpaHIMH HAI[HOHAIHLHOrO Maciurada ITPOIUIM Yepe3 3TV JOIKHOCTh, a
MHOTHE COBMENIAIOT padoTy B IIEHTPAIbHBIX OpraHax BJIaCTH C ITOCTOM M3pa. KoHTpomps 3a
3aKOHHOCTHIO TIOOOro pelieHHS MYHHI[HITAIbHOIO COBeTa OCYINEeCTBIISAI ITpedekT, a ¢ 1982 r. —
KOMHCCAp PecITyOIIHKI.

O QekTHBHOE (PYHKIITHOHHPOBAHHE MECTHOI'O CaMOVIIPaBIIEHHS SBJISETCS Ba)KHBIM
YCJIOBHEM Pa3BHTHS JEMOKPAaTHH H I'PakKIaHCKOro oO0InecTBa. PasBHTHe I'paKJIaHCKOro OOIlecTBa
BJICYET 3a COOOH KOPEHHOe H3MEHEHHE KaueCTBa KH3HH JIoAcH. llox rpaxmaHckmM OOIIECTBOM
IOAPAa3yYMEBAIOT COBOKVYITHOCTh HErOCYJAapCTBEHHBIX OPraHM3al[Hi CaMOI'0 Pa3HOr0 HazHAYEHHS.
Oro MoOryr OBITh KOOMNEpPaTHBEI (IIPOH3BOJCTBEHHBIE H IOTPeOHTEIILCKHE), BCEBO3MOJKHBIE
ACCOIHAIMH (POIHTENCKIE, My3bIKaIbHbIE, CTIOPTHBHBIE H IIP. ), KITYORI 10 HHTEPecaM, COIHaIbHbIE
IBIJKeHHS (PKEHCKHE, SKOJIOrHYecKHe, MOJIOJEKHBbIE, PETHOHAJIbHEIE), TBOPUYECKHE COKO3BI M T.J1.
Kaxxaplii KHTellb KOMMYHBI MOKeT Y4YacTBOBaTh B Pa3lIHUHBEIX OpPraHH3al[HIX I'pakIaHCKOI'O
o0miecTBa B 3aBHCHMOCTH OT C(pephl CBOHX HHTEPECOB.

[lommepxka M KOOpAHHALIMS IeSTelIbHOCTH IPakKIaHCKOIro OOIINECTBA SBIISIETCS OJHOH H3
HCKITIOYHTEIBHO Ba)KHOH OONMacTH JeATeIbHOCTH  (DPaHIY3CKOTO Mpdpa. OTO  SBISIETCA
OOOIOIOBBITOMHEIM COTPYAHHUYECTBOM. M3P MOXKET ITIOIYYHTHL OT OpPraHH3allMi I'PakKIaHCKOIO
o0IllecTBa HEOI[EHHMYIO TTOMOIIb, IEpeKIaablBasd Ha HIX YacTh CBOHMX 3a00T H cOXpaHSd 3a coOoH
I (PYHKIHH KOHTPOIIS H BIOXHOBHTENS. B CBOIO ouepeab MYHHIMHIIAIHTET MOXKET OKa3bIBATh
(PHHAHCOBYIO H MaTE€PHAIbHYIO IIOMOIIb aCCOITHALTH SIM.

CoBMecTHas pabora MYHHMIHIIAIBHBIX CIIV2KAIMX C JHAEPaMH acCOILMHAIHMIl OIaroTBOPHO
BIIMSIET Ha UYMHOBHHKOB, IIpeHOTBpaIiasd HX OIOpOKpaTH3alli. B TO Ke BpeMs, MepOIIpHSITHAL
IIPOBOAHNMEIE OOII[ECTBEHHBIMH OpraHH3aIlSIMH, HECYT B cele 3apsaj ITOJIOKHTEIIbHOH SHeprHH H
SMOIMI H CIIOCOOCTBYIOT BOBJIEUEHHIO OOJIBIIOIO KOJHMYeCTBA JIOJAEH B JKH3HEACSATEIbLHOCTH
KOMMYHBI. A I Mppa Takad (opMa COTPYAHHYECTBA II03BONSET ITPHOOPECTH aBTOPHTIET H
H3BECTHOCTD, a TAKXKE VKPEIHTH CBOIO BIIACTh B KOMMYVHE.

CrieyeT IMpH3HATh, YTO MYHHIMIIAJIBHOE YIIPaBlIeHHE BO (DpaHIHH — JOCTAaTOYHO OTKPBITOE
H ITpo3payHoe. Tak, HalTlpHMepP, CECCHH MYHHIIHIIAJIbHOI'O COBETA OTKPHITHIL I HAaCEIIeHH S, KPaTKHe
OTYeThl O 3aceJaHHSIX COBETa BBEIBEIIHBAIOTCSA Y JBEPEH MBPHH, KpPOMe TOro, Jro0oH
HAJIOTOIUIATENBIHK HMEET IIpaBO 3arpeboBaTh IIONHBEIN IIPOTOKON 3acedaHus. KaXIbll KHTEID

HMECT ITPaE O JuEem BJJHHM‘IHIICTPHTHEHDH JOKYMCHTAITHH.
SNEKTPOHHOW UCBIO

CopTHObWT: @Mgﬂﬁg% AET PA3MUHBIMI BHAAMH HHQOPMALIMH O IEATEIIbHOCTH COBETa, B
BnaKOEQPYERD6BXOI[ET:»+MeeTHasg sFEPECcCa, MYHHI[HIIAIbHEIE (KOMMYHAlIbHBIE) H3JaHHSI, HH(pOpMAIlHs

BHYTPH M3PHH H COBETA.
Deiictenrenen: L POBOESECHA 0s@TMETHI BBEIOOPHOTO IIHI[a Ha coOpaHHMH H30HpaTened. B HeKOTOpHIX
MYHHI[MITATHTETAaX PacIpOCTPaHEHa IIpaKTHKa BHIE3Ja MYHHIMITAIIBHBIX CIYXKAIMX Ha MecTa
(HalmpuMep, B OIPEAEIICHHBIN KBapTal Iopofa), O KOTOPOH 3apaHee OIIOBEINAOT KUTeleH. J[Isd
peleHua IpoOIIEMBI BHISIBIIEHHS HHTEPECOB Pa3HBIX TPYIII T'pakJaH CVYINECTBYET IIPOleAypa



KOHCVYJIbTAI[HH-CcOorjlacoBaHui. PopMa MOXKET OBITh PA3/IMYHOH. COOpaHHS paHOHA, IPOBEJEHHE
COIL[HOIIOrHMYECKOr' 0 OIPOCa, HCCIeJOBaHH I SKCIIEPTOB H IP.

B BenukoOpHTaHHH HeT O(HIMAILHOH (TTHCAaHOH) KOHCTHTYIHH, TaK KaK CYIIECTBYET
MHOXECTBO KOHCTHTYI[HOHHBIX 3aKOHOB (AKT o coemuHeHHH ¢ Illormanmneit 1707 r., AKT 0
napinaMenTe 1911 r., Akt o mapmamente 1949 r., AKT o manaTe oOImuH (yIpaBIeHHH AeaaMH) 1978
I. H JIp.), a TAaKXKe HHble KOHCTHTYI[HOHHEIE aKTHl. He ImHcaHas ke KOHCTHTYIHS BemrkoOpHTaHHH
COCTOHT M3 TPeX KaTeTrOpHi: 1) HOpM cTaTyTHOIrO IIpaBa; 2) HOPM IIPelieICHTHOIO IpaBa; 3) HOPM,
MpeICTAaBILIIONTHX cO00H KOHCTHTYIITHOHHEIE oObryan. (BacuneHko M.A. MHCTHTYT rocymnpaBieHHS
B BemukoOpuranum. [ IpoGieMsl TEOPHH H IIPAaKTHKH YIIpaBIeHHS. 1997 1. Ne 6).

[IImpokoe pacIpoCcTpaHEHHE TTOITYYHIIO TaK  Ha3bIBaeMoe IelIeETHPOBAaHHOE
3aKOHOJATEIIbCTBO, KOTOPOE OCVIIECTBISIETCS BCEMH 3BEHBSMH ITPABHTEIILCTBEHHOIO armrapara.
CyOBeKTaMH 3TOro 3aKOHOAATENbCTBA SRISIOTCSI MHHHCTPBI, KOTOPBIE HMEIOT ITPAaBO IIEPEYCTYIIATh
CBOE ITPaBO Ha H3JaHHE HOPMATHBHBIX AKTOB IJIaBaM IIOAYHHEHHBIX HM VYUpeXIeHHH, H 223
BEJJOMCTBA, a4 T€ B CBOIO OUEPED TAKKE MOI'YT IIEPEABATh ATO IPABO HHKECTOMIINM BEIOMCTBAM,
B PE3VYIIbTaTe 4Yero BO3HHKAET MHOIOCTYIIeHYaras cyOjmeneranusa CyObeKTamMH JeIIeTHPOBAHHOIO
3aKOHOJATEILCTBA SBISFOTCS TaKXKEe OpraHel MECTHOI'O VIIPABIEHHSI. AKTHI JIEIIETHPOBAHHOIO
3aKOHOJATEILCTBAa B BeMKOOpHTAHIM II0 CBOEMY YHCIY HAMHOI'O ITPEBOCXOLSAT ITapilaMEHTCKIE

3aKOHBI. [lapmaMeHTCKIT M CYAeOHBIH KOHTPOJIb HaJ AelleTHPOBAHHBIM 3aKOHOAATEIBCTBOM,
IOPHIAHMYECKH CVYIIECTBYIOIMI B BenHKOOpHTAaHHMH, Ha IIPaKTHKe IIpHMeHseTcs ciaabo. Takum
oOpa3oM, [elIeTHPOBAHHOE  3aKOHOHATEIILCTBO  CIIYKHT  OCHOBOH  CHCTEMBI  MECTHOIO
TOCYAAPCTBEHHOI'O VITPABIEHHS.

CHCTEMA TOCYIAPCTBEHHOH CITYKOBI

OCHOBBI OTHOCHTEIIBHO HEIEHTPATH30BAHHOH OTKPHITOH MOJIEIHM TPaXIaHCKOH CITyKOHI,
IENCTBYIOIIEH CeroqHsa B BennkoOpruTarmi, ObIIIH 3alI0KEHEBI €II[e B CPeJHIe BeKa. TeM He MeHee JI0
BTOPOH TIIOJIOBHHEI XIX BeKa B CTpaHe HE CVYINECTBOBAJIO MHCTHTYTAa IIOCTOSHHOM
PO eCCHOHAIBHON T'PakKIaHCKOH CIIYKOBI, CHCTeMa 5K3aMEHOB HIIH KOHKYPCOB OTCYICTBOBAJIA,
IIPOIIBETAI HEMTOTH3M. JoIroe BpeMs HEJOCTATKH ITOHOOHOH MOJIEIIN T'OCCITYKOBI «CITIa’KHBaIHCh»
Pa3BHTBIM CaMOYVIIPABJIEHHEM H TOCIIOJCTBOM 0OIero IpaBa, HO B XIX Beke Hesr((eKTHBHOCTh
TaKOH apXaHYHOH CHCTEMEBI VIIPaBJIEHHS CTala OYeBHIHOM.

MacmraGHass pedopMa rocyZapcTBEHHOH CIIy:KObl Hadalach C IIPOrPaMMHOIO JOKJIaja
Hoptkora - TpepenbssaHa OpHTaHCKOMY IapiIaMeHTy B 1854 roay M Ij1a OYeHb MEIJIEHHO, BCTpeYas
cepbe3HOe COIPpOTHRIeHHEe. B mpoliecce pedopmel Oblla YHH(HIMPOBAHA CHCTEMa I'OCCITYKOBI
(BBeJIeHBI TPH KJIacca CIYKaIl[HX - aJJMHHHCTPATOPhI, HCIIOITHUTEIIH H KIIEPKH ), Ha CITYKOY ITPHIILIIH
BEICOKOKBAITH(PDHIMPOBaHHBIE KaJphl. 3aBepllleHHeM pe()OpMbI MOKHO CUHTaTh BBeAeHHE B 1870
rOAY OTKPHITBIX KOHKYPCHBIX 5K3aMEHOB, IIPOBOMMMBIX IIOJ HaOIMFOAEHHEM IEHTPalIbHOH
sK3aMeHAaIFIOHHOH KOMHCCHH (KoMHcCHH IO JenaM IpaxJaHCKoH ciryk0bl) [CrtapoBoiitoB A.B.
«PedopMirpoBaHiie POCCHIICKONH TOCYAAapCTBEHHOH TIpakKIaHCKOH CIVKOBI M OIBIT 3apyOeKHBIX
cTpaHy, OOHJ pa3BHTHA ITapiIaMeHTapH3Ma B Poccnu 2003 1.

OIHAaKO IIporpaMma KOHKYPCHBIX 5K3aMEHOB COCTABJISTIaCh Ha OCHOBE METOJHK
Oxcopackoro n  KeMOpPHIKCKOIO YHHBEPCHTETOB, 4YTO IIPHBEIO K KAacCTOBOMY XapaKIepy
TOCCITY2KOBI M TOCIIOACTRY HE Y3KHX ITPOJeCCHOHAIOB, KaK B KOHTHHEHTAJIBHOH MOJEIH IOCCITYKOHL,
a «IKEHEPATIUCTOBY - CIIYKAIIHMX ¢ OOIIMM I'YMaHHTapHBIM O0pa30BaHHEM.

CromnetHe crrycTd (B 1968 romay), yUHTBIBasS KPHTHKY «KacTOBOIO» H «IHOOHTEIhCKOIO»
XapaKTepa rocyJapCTBEeHHONH CIIY:KOBI B CTpaHe, KOMHTET I10 pepopMe rocyJapCTBEHHOH CITYXKOBI
10 PYKOBOACTBOM J10opAa DyToHa pa3padoTal HOBYIO MOJIEIb TOCYAAPCTBEHHOH CIIY/KOEL, B OCHOBY
KOTOpPOH OBIlla IIOJIOKeHa rocyaapcreeHHas cuyxba B CHIA. OmgHako u3 138 peKOMeHIallH,
COIepKaBIINXCS B JOKIaae «l ocymapcTBeHHass cinykOay», Oblla pealn3oBaHa TOJIBKO OAHA - 00
yIIpa3THEeHHH KIIacCOB H BBEJIEHH S CeMH «CTYIIEHEH» TOCcyapCcTBEHHOMH cIIyKObI [CTapoBoiiToB A.B.
«PedopmupoBaHHE" DAY Il rOCyIapCTBEHHOH TIPakIaHCKOH CIYKOBI H OITBIT 3apyOekKHBIX

Cep@EPa 2 (DOHApasBHTIAHapaaneHTapr3Ma B Poccrm 2003 1.

Snapened: @eOPOTY T A APENESES-MItHicTpoM ctama M. ToTyep. OHa Hayama aJMHHHCTPAaTHBHYIO
pedopMy ¢ COKpaIlleHHS PAacXOJOB MHHHCTEPCTB H BeJOMCTB, B TOM YHCIE H 3a CUET YBOJIBHEHHS

Rergaeerer TOCYIAPTCTBERABEX  coykamux. B 1988 roxmy Obima cdopmyiimpoBaHa IIporpaMma
«CHenyrolpe Imarn», B COOTBETCTBHH C KOTOPOH BCE IPAaBUTEIIBCTBEHHBIE YUPEKIACHHSI OBUIH
pa3eleHsl Ha IEHTPHl (POPMHPOBAHHMS IIOIMHTHKH H VUPEKIEHHS, HCIIOIHSIOIIHE PEelIeHHS.




[locneauue OBIIH ITpeodpa30BaHbl B KBa3H-aIMHHHCTPATHBHEBIE HETIPABUTEIILCTBEHHBIEOPraHH3al[HH
(QUANGO) unu make KOpIIOpaIHi, paboTaroIHe ¢ IleHTpaMH (pOopMIpOBaHHI ITOTHTHKH Ha OCHOBE
moroBopoB (Beroop QUANGO, HanOonee NOIXOASIEH IS HCITOTHEHH S PeIEeHHS, OCYIIECTRIISIETCSL,
KaK ITpaBHIIO, HAa KOHKYPCHOH OCHOBe). IIpH »TOM rocymapcTBeHHas cIIykO0a Kak TakoBas (c
COXpaHEHHEeM EeIHHOH TapH(pHOH CETKH, IPHBIJIETHI, IEHCHOHHOro oOecredeHHs H Ap.) Oblla
COXpaHEHa JHIIb IS CIyKaIlHX LeHTPOR (popMHpoBaHHA ITOMHTHKH, a B QUANGO IIIHPOKO
pacIipocTpaHMIIach CIoyk0a 1o KoHTpakTy [CtapoBoiitoB A.B.
«PedopMipoBaHHe POCCHICKOH TOCYJAapCTBEHHOH IpakKIaHCKOH CIYKOBI H OIBIT 3apyOe’KHBIX
cTpaH», OOHJ pa3BHTHA ITapinaMeHTapH3Ma B Poccnu 2003 1.

JlarnHast pepopMa, ¢ OJTHOH CTOPOHBI, ITO3BOJIHIIA COKPATHTh YHCIEHHOCTh I'OCYAapCTBEHHBIX
CITy KaIlHX, 00BEM HX JIBIOT M IIPHBHIIETHI, ITIOBBICHTD 3() PEKTHBHOCTh aJMHHHCTPAIH. C Ipyroi
CTOPOHEI, OFBINIa pa3pyIlleHa IeIOCTHAS CHCTEMA ITPaBUTEILCTBEHHBIX KaIPOB, ITOJOPBAHEI ITPECTIIK
H IIPHBIEKATEJIbHOCTh TOCYAAPCTBEHHON CIy:KOBI, a 3apadorHasd roiata B QUANGO Bce pasHO
OCTANIACh CYIIECTBEHHO MEHBIINEH, YeEM B YaCTHOM CEKTOPE.

AOKYMEHT MNOANMCAH
SNEKTPOHHOW NOAMNWMCLIO
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MecTHOE caMOVITpaBIIEHHE

B BennkoOpHTaHHH HCTOPHYECKH CIIOKHIIOCH HECKOIBKO YPOBHEH MECTHBIX OPraHOB
BIACTH: OT COBETa I'papcTBa JO COBETOB IPHXOMOB H CEIBCKHX OCTPOBHBIX COBETOB. B Teuenue 30
IOCIIEMHUX JIET B OpraHaxXx MECTHOI'O CaMOVIIPaBJIEHHS IIPOMCXOIAWIH CEPhE3HEBIE CTPYKTYPHBIE
H3MEHEHHS, HEKOTOPBIE COBETHI OBIUIIH YITPa3AHEHEI, IIOSBIIHCH HOBEIE.

CTaHOBIIEHHE COBPEMEHHOHN OPHTAHCKOH CHCTEMBI MECTHOIO CAMOYVITPaBJIEHHS HaA4yallOCh
Oojlee cTa JIET Ha3aj, B AIIOXY ITOIHTHYECKHX peopM KOpOJIeBHl BHKTOpPHH, KOIjla B ropojax H
rpad)cTBaX CTPaHbI ITOSBHIINCH IEPBBIE BBIOOPHEIE COBETHI. OCHOBHAS CTPYKIYpa COXpaHIIIACh
HEM3MEHHOH JI0 HAIlMX JIHEH, XOTS CYINECTBYIOT OIPEACHEHHEIE PACXOXKIECHHS B IIPHHIMIIAX
OpraHM3alMi MECTHOIO CaMOVIIPABIIEHHS B PasiMYHBIX 4YacTaX COeIUHEHHOIO KOPOJIEBCTRA:
Anrmmu, Hlotnanauu, Yanece H CeBepHOH Mpnananu. JlaHHBIH JOKYMEHT HAET IPEACTABIEHHE O
CHCTEME MECTHOI'O CaMOVIIPARIECHHS B AHIIIHH, e IPOXHUBACT 49,5 MIUUIMOHA YEJIOBEK H3 39
MIJUTHOHOB, HACEILIONMX CTpaHy. B BennkoOpHTaHMM B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM O MECTHOM
yrpaBlleHHH 1972 romga (Beryimor B cwiy B 1974 roxy) TeppHTOpHS AHITIMH H Y3Ibca
HETIOCPEICTBEHHO IoApa3aeidercsa Ha 52 rpadecrBa (44 B AHTIHH H 8 B ¥Ya7bce). M3 HHX 6 rpadcTB
B AHITIMH, OTJIHYAIOIIHECS OCOOEHHO BBICOKOH CTEIIEHBIO VYpOaHM3aIMH, HMEIOT CTaTycC
MeTPOITOIIHTeHCKHX I'pad)cTB. Ha MeTpoItomTeHCKOe Ipa) CTBO B CpeHEM ITPHXOAHTCSI OKOJIO 2 MIIH.
KHTeJIel, a Ha ocTalmbHEIE - IO 700 Thic. B AHImH H 110 340 ThIc. B Yambce. TeppuTopHs rpadcTB
IeJIUTCS Ha OKpyra, 3aMEHHBIIHE CYIIECTBOBaBInmHe J0 1974 roma agMHHHCTPAaTHBHO-
TepPHTOPHAIBHbIE €QHHHIIEL, - TOPOjla ¢ IIpaBaMH I'Ppad)CTB, IPOYHe I'OPOJia, TOPOJACKHE H CEIbCKHE
oKpyra. OKpyIr MOXKET OXBAaThIBaTh KAaK I'OPOJICKHE, TAK H CEJIbCKHE TEPPUTOPHH. Beero cozgano 36
OKPYI'OB B METPOIOIHTEHCKHX H 333 OKpyra B IIPOYHX I'padcTBax, H3 HUX 37 B Yanbce. HaceneHne
OKPYT'OB COCTABIISIET B cpeHeM 335 THIC. B OKPYraxX MeTPOITOINTeHCKHX I'padcTB H okono 100 TrIc.
B IPOYHX OKpyrax. Psju ropomos, mpeo0pa3zoBaHHBIX IO 3aKOHY 1972 roga B oKpyra, ImpogoiIKacT
ITOJIb30BATh CS IIOYETHBIM THTYIIOM ropojia (CHTH HIIH O0pOYy), OJHAKO HX IIPABOBOH CTAaTyC B I[EJIOM
aHAJIOTHYEH CTaTyCy OCTAJIbHBIX OKPYIroB [MmummH A.A, «KOHCTHTYIHMOHHOE (TOCYZAapCTBEHHOE)
ITpaBO 3apyOeKHBIX cTpaH. YueOHHK. M.: bensie ampBEL, 1996. 400 c.|.

I[To 3aKkoHY 0 MecTHOM yrpaBiaeHHH [lormaHaum (BCTYIIHI B CHITY B 1975 roxy) TeppHTOPHS
[Hormanamy gemnrcsa Ha 9 perHoOHOB ¢ HAaCEeJIEHHEM B CPeJHeM 575 THIC. KHUTENEH, a B ITOCIIETHIX
co3ztaHo 55 okpyroB. B CeBepHoil MpmaHamm mMeeTcs 6 rpad)cTB H 2 TOpoJa ¢ IIpaBaMH I'Pa(CTB.
HH30BBIMH TEpPHTOPHAIILHEIMH SUEHKAMH MECTHOI'O VIIPABIIEHHS B AHITINH SBIISIOTCS IIPHUXOJEBL, a
B Yanece U B IllormaHmmu - OOIMHEI, CO3JaBacMbleé Ha CEIBCKHMX H HEKOTOPBIX T'OPOACKHX
TEPPHUT OPHSIX.

MecTHOE caMOVIIpaBiIeHHe B BelHKOOpHTaHHH ITOJUHHSETCS EBPONEHCKOMY ITPHHIIHITY
CYOCHIHAPHOCTH, ITOApa3yMeBarOIeMy PaldoTy IMPaBUTEILCTBEHHBIX CTPYKTYP B TECHOM KOHTAKTE
¢ OOIIECTBEHHOCTRIO, Ha OJ1aro KOTOPOH OHH TPYASTICA.

BEIOOpHBIE OpraHbl MECTHOI'O CAMOVITPABIIEHNS OTBEYAIOT 3a IIPEJOCTABIIEHHE CIEIYIOIIHX
YCIIVT:

- HauansHOe U cpegHee 00pa3oBaHIE;

- CoranbHas cepa;

- 3all[HTa OKPYKAIOIIEH CPEBI M BhIJlaua pa3pelleHNI Ha CTPOUTEIILCTBO,

- 'T'paHcIiopr;

- OpraHuzanis Jocyra H peKpeallHOHHBIX 30H (BKIOYas ITapKH H OHOTHOTEKH ),

- MyHUIUITIATIEHOE KHIIBE;

- [lommus.

B Hacrosiee BpeMS Ha TEPPHTOPHH BemMKOOpHTaHHMH HE CYINECTBYET E€IMHONH CTPYKTYPEI
OPraHOB MECTHOI'O caMOVIIpaBIeHHUI. 110 3aKOHY O MeCTHOM camMoyIpaBlIeHHH 1972 m 1985 rT.
Anrmus, Yansc, Hlornmanausa n CepepHasg UpimaHas, a Takke OpHTAHCKas CTONIHILA ITPH HEKOTOPBIX
o0mmx 4epIAR VUPAB BT 10-pasHoMy [MurmiH A A. «KOHCTHTYIMOHHOE (TOCYNapCTBEHHOE)

CedIPaB 3APVOe/KHBEXECTPaH A HeOHIm::EM .. bernble altbBEI, 1996)].

sranened: KR TDaBio) “@yiktiiorpyoT ABa ypoBHA (THIIa), HCIOIb3yeMble B GOIBIIHHCTBE

TePPHTOPHAIIFHEIX O0pa3oBaHiii COeqHHEHHOI O KOPOJIEBCTBA, - OKPYT H MYHHI[HIIAJIBHEIH PailOH.
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OHH B CBOIO OUEPED IMOAPA3ALIIIFOTCSA HAa aJIMHHHCTPATHBHEIE I[EHTPRI, paHOHBRI H MHKPOPaHOHEI
(LIeHTpaJIbHBIE BIIACTH IIOCTOSHHO PAacCMATPHBAIOT IIPEJIOKEHHS O BBEIAESHHH TPEThero YPOBHS
pPerHOHAIbHON BIAacTH). bomklmie ropojja MOryT OBITh HE3aBHCHMEBIMH OT BIIacTeH OKpyTa, codyeTas
(QYHKI[HH JBYX THIIOB MYHHI[HIIAJIbHBIX 0Opa3oBaHHH. BaacTH okpyra BeAyT paboTy 110 BOIIPOCaM
OOIEro Xapakrepa, TaKHM KaK IIPeJOCTaBIIEHHE COLHAILHBEIX VYCIIVI, IlepepadoTKa OTXOJOB,
oOpa3oBaHHE, IIONMHIMS H IIOKApHBIE CIIYKOBI, CTpPaTErHYECKOE IUIAaHHMPOBAHHE, TPAHCIIOPT.
['opozickiie M paHOHHBIE COBETHI HAJEIIEHBI PSAOM ITOTHOMOYHMH MECTHOrO 3HaueHHSI B HX
KOMITIETEHI[MIO BXOIUT MYHHIIMIIATIBHOE INIAHHPOBaHHE, cOOp Mycopa, KIUIHII[HO-KOMMYHalIbHas
chepa H opraHHzalusg Jgocyra. AaMuHHcTpanps boneimoro JIoHAOHa, KakK IIPaBHIIO, HECET
OTBETCTBEHHOCTh IIO BOIpocaM OOINEro xapakrepa Hapsay ¢ paboToH 1o OOecCIeUeHHIO
(QYHKITHOHHPOBAHHS TPaHCIIOPTa. PallOHHBIe MYHHIMITAIIMTETEL HMEIOT COOCTBEHHBIE COI[HAILHEIE
CIIy2KOBI, PaHOHHEIE JIENTapTaMEHTEI IT0 BOITpOocaM 0O0pa3OBaHMI H OXPaHBI ITPHPOIEL

KaXIpIH MYHHIHIIATINTET BBRIOHpPAceT COBET IIpeAcTaBUTelIel. BEIOOPEI B MYHHI[HMITAJIbHBI
COBET ITPOXOIAT JTHOO0 pas B UETHIPE rofa MO0 eKeroJHO Imepen30HpacTCcs ero TpeTh. KaKIbIi YWiIeH
COBETA IIPEJICTABIISIET CBOE TEPPUTOPHAIILHOE 0Opa3oBaHHeE, BXOJAIIEE B COCTAB MYHHI[HITAIIHTETA.
BEIOOPEI OOBIYHO IPOXOAST IO IAPTHHHBIM CITHCKAaM, H OOJIBIIMMHCTBO YIEHOB COBETA SABIISFOTCS
IPENCTABUTEIISIMI OJHOH H3 TPEX OCHOBHBIX ITAPTHI CTPAHEI.

YreHs! coBeTa, Kak IPaBHIIO, HMEIOT OCHOBHOE MeCTO paboThl. OHH ITONTYYAIOT €KETOJHYIO
npeMHIO B pazMepe 7500 (pyHTOB CTEPIIMHIOB, YTO COCTABIISIET YeTBEPTh CPEIHETO I'OJIOBOrO JOXO/Ia.
[IpegcraBUTENH ITAPTHHHOTO OOBIIMMHCTRBA B COBETE BRIIBHIAFOT KaHIHIATOB HA ITOCT TIPeCce1aTels
H 4IeHOB KaOnmHeTa (TpesnanyMa). OHH pa3palaThIBal0OT OCHOBHYIO CTPATETHIO Pa3BHTHS, H He
IIPHHHMAIOT PEIIEHHH IT0 TEKYIIMM BoIpocaM. KaXaboi MYHMIHITAIHTET ITPHHHMAaeT Ha pabory
TOCYAAPCTBEHHEIX CIIYKAIIMX BO ITIaBE C YIIPABILIIOINMM JiellaMH. B IraT MyHHI[HITAIHTETa TaKKe
BXOJISIT OTBETCTBEHHBIE CEKPETAPH, KaKIbIH H3 KOTOPBIX OTBEYAET 3a PadoTy TOH HIIH HHOH CITYKOBI.
WX 1eqareIbHOCTh OCYINECTBIISETCA IO/ IIOCTOSHHBIM KOHTPOIIEM H PYKOBOCTBOM MYHHI[HITAIEHOT'O
copeTa. HasHayeHMSI Ha 5TH JOIDKHOCTH TIPOH3BOISATCS IPESHANYMOM COBETA B ITPHCYTCTBHH
IpeJICTaBUTEIENl BCEX IMOMHTHYECKHX ITApPTHI, BXOMSIIX B COBET. BEIOOpHBIE WIEHBEI COBETa
B3aHMOJIEHCTBYIOT C OTBETCTBEHHBIMH CEKPETAPSMH 10 TAKHM BOITPOCaM, KaK IPHHSATHE €KETOLHOI0
OrOJ[KETAa MYHHIHITAIIUTETA U T.J. Y POBEHh PACXOJIOB, OIPEAelIEHHBIN COBETOM MYHHIUITAIINTETA B
COOTBETCTBHH C OOBEMOM BO3MOKHBIX TOCYIApPCTBEHHBIX CYOCHIHUH, OIPEHEISIET CTABKY
MYHHI[HITAJIbHBIX HAJIOTOB Ha CIIEIYEOIIMI 'O,

Bo Bcex aaMHHICTPaTHBHO-TEPPHUTOPHAIIPHAIX eQHHUIIAX, KPOME MENKHX €IHHHI[ H OOIIIHH
IIPUXOJ0B, MMEIOTCS BHEIOOPHBIE OPraHbBl MECTHOI'O VIIPABIEHHS - COBETHI. B MalbIX IIpHXOgax
(PYHKIIHH MECTHOI'O YIIPaBIIEHHS BBIIIOJIHSIOT COOpaHHS H30HpaTelneH, a B KPYIHEIX ITPHXOJAX -
H30HpaeMble COOpPAaHHSIMH COBETHI.

[lo crenHaaIpHBEIM OKpYyIraM CTPOHUTCS VIIPABIIEHHE TOCYAAPCTBEHHBIMH VUPEKICHISMH
30PaBOOXPAHEHHS M HEKOTOPBIMH JAPYIHMH OTpacisaMi. CIIEIfHaIbHBIe OKPYra HE TIONYYIIIH B
BennkoOpHTaHHH CTONB IIMHPOKOro pacirpocTpaHeHsd, Kak B CLITA.

B BemukoOpurannu, mo cpaBHeHHro ¢ CIIIA, opraHel MECTHOI'O VYIIPABIIEHHS BBITIOIHSEOT
3HAYMTEIbHO MeHbIIe (QyHKIHH. Tak, Hampumep, B 1934 roay H3 BeleHHSI OpPHTAHCKHX
MYHHI[MITAJIMTETOB OBLNIa M3bSTa BERIOIIaTa IMOCOOHI 1o Oespabotimiie, B 1940 roay - HasHauYeHHE
TIEHCHH I10 BO3pacTy, B 1948 roxy - yirpasiaeHie OOIBHHIIAMI, I'a30- H AMEKTPOCHAOKEHHEM, B 1965
roay MYHHIHMIIAIIHTETaM, HE BIAJACIONMM MYHHI[HITAILHBIM TPAHCIIOPTOM, OBIIIO 3alTpeleHO
o03aBoguThCH M. B 1974 romy MyHHI[MITAIHTETHEl ITOTHOCTBIO YTPATHIH OCTAaBaBIIMECS B HX
BEJICHHH CIYKOBl 3APaBOOXPaHEHHS (IOIMHKIHHHKH H Jp.), H3 HX BeJeHHSI OBIIIO TAKXEe H3BATO
yITpaBJIeHHE BOJOCHAOXKEeHHEM

KpoMme KimaccHYeCKHX OpraHOB CaMOVIIPABIIEHHS, Ha MECTHOM VPOBHE IIPHCYTCTBVET
OIPOMHOE KOIIHYECTBO OTPACIIEBEIX OPraHOB VIIpaBIeHHSI. OHH He SBIISEOTCS BEIOOPHBIMH, HO H HE
MOT'YT 651'1‘5"%@5&‘%%@33331{51 OpraHaMH IIPSMOr0 T'OCYAApPCTBEHHOTO VIIPAaBIEHHSI. OTH

Ceprvdmkatr: 2C0000043E9ABBB952205E7BAS00060000043E
Bnaneneu: llleGayxoea TaTeAHa AnexkcaHgpoBHa

Nencteutened: ¢ 19.08.2022 no 19.08.2023



OpraHbl () OPMHPYIOTCS ITyTeM Ha3HAYEeHH I HX YWIEHOB BHIIIECTOSIIHMH OPraHH3aIHSMH - 3TO MOI'YT
OBITh KaK ITPAaBHIEIbLCTBEHHBIE JIeTTaApTaMEHTEI (MHHHCTEPCTBA), TaK H aBTOHOMHBIE II€HTPaJIbHBIE
OpraHbel ITYOIIHYHOIO VIIPABJIEHHS, Ha3sHAaUeHHE WICHOB STHX IPEHMYIIECTBEHHO KOIUIETHAIBHBIX
OPraHOB MOKET COITIACOBBEIBATHCS C MECTHBIMH COBETAMH HIIH, 4alle, ¢ ITpo(eCCHOHAIbHBIMHI
OpraHM3aL[SIMI, a B HEKOTOPBIX CIIYYasX BO3MOXKHA H KOOITTAL[HI WieHOB. OOILIHM JJI HHX SBIISETCS
OTHOCHTEJIbHAS CaMOCTOSTEIILHOCTE B BOIPOCAaX PacIopsokeHHS OOJKETOM M OIIEPaTHBHO-
HCIIOJIHUTEIIPHONH JAEeSTEIIBHOCTH. BBIMIECTOSIIME OpraHbl OCYINECTBILIIOT CKOPEE KOHTPOJb, YEM
HETTOCPEACTBEHHOE PYKOBOJCTBO.

OTH OTpacleBBIe OPraHbl VYIIPaBJIeHHS 4acTO O0beAHHSMIOTCA akpoHHMOM QUANGOs -
HEIIPABUTEIBCTBEHHEIE IIOJIYaBTOHOMHBIE oOpraHuzaii (Quasi-Autonomous Non-Governmental
Organisations. B o}HIIMaIBPHBIX HJOKYMEHTaxX HCIIONb3yerca Takke TepMuH NDPBs -
HEMHHHCTePCKHe ITyOIH4HBle opraHel yiipaBieHHI (Non-Departamental Public Bodies), a mpecca u
MECTHBIE COBETHHKH ITPEATIOYHTAIOT CBOIO pacimppoBKy TepMuHa QUANGOs - Quite Unacceptable
And Nasty Government Off-Shoots) [Crapues S.1O. Kypc nexiit
«['ocymapcTBeHHOE H  MYHHI[MIIAIBHOE VIIPaBIIeHHE B 3apyOEKHBIX CTpaHax».
http://humanities.edu.ru/ |.

[IpuMepaMH MOIYT CIIYKHIB TPECTHI II0 JKIJIMIIHOMY CTPOHTENBCTBY, KOPIIOpAIHH
TOPOACKOI0 Pa3BHTHS, KOPIIOpPAI[MH ITOAAEPKKH OOpa3OBaHHSI, COBETHl ITO IIEPEIIOATOTOBKE H
ITPEMTPHHUMATEIBCTRY, VUPEXKISHHI 3IpaBOOXPaHEeHHS, KOHIOMHHHYMBI KHIBIIOB H Jp. Poct
yrcia KBaHro B 80-90-e IT. U nepegavya MM MHOTHX ITOJITHOMOYHH MECTHOTO VIIPABIEHHS HaeT Py
ABTOPOB M OpHTAHCKOH IIpecce TOBOPHTh O KBAaHIOKpPaTHH, KOTOpas IPHXOAHT Ha CMEHY
CaMOYIIPaBIeHHIO. J[eATeNbHOCTE KBAaHIO MOJKET OBIThH TEPPHTOPHAIM30BaHA II0-Pa3HOMY. B
MacmiTabax rpad)cTBa, OKpyra, HeCKOIBKHX TePPHTOPHAIBHBIX 00pa30BaHHI, OTAEIIFHOIO TOpoja
00 panoHa.

CVINECTBYIOT M  KIACCHUECKHE  TEPpUTOPHAIbHBIE  CIIVKOBI  ITPABHTEILCTBEHHBIX
naemapraMeHTOB. OHH (YHKIIHOHHPVIOT, KaK ITPaBHJIO, Ha PErHOHAILHOM VPOBHE, T.e. HX
IEATEIbHOCTh OXBAaTHIBAET TEPPHTOPHIO HECKONBKHX I'padcTB (YHHTApHEIX 00Opa3zoBaHmi). Ho 3Ta
TEPPUTOPHAIIH3AIMS  COBEPIIEHHO  IIPOM3BONIBHA.  KaXKIABIH  JIeTlapTaMeHT HMEET  CBOIO
TePPHTOPHAIIEHYIO CETKY, C(DePHBI IeITeIbHOCTH TEPPHTOPHAIBHBIX CIITY2KO HE COBITQJIalOT HE TOIBKO
IPVYT ¢ IPYTOM, HO H ¢ aAMHHHCTPAaTHBHO-TEPPHTOPHAIILHBIM JEJIEHHEM: PETHOHAIIBHOE VITPABIIEHHE
IF000T0 JlerapTaMeHTa MOJKET OXBAThIBATh JIMIIL YacTh I'pad)cTBa WIH OKpPYra, Hapsyy ¢ APYTHMH
TEPPUT OPHIMH.

TeHaeHIHg K YHH()HKAIHH TEPPHTOPHAIILHBIX cep JesITeIbHOCTH JeITapTaMeHTCKHX CITYKO
GopMHEpyeTcS 3a cyYeT CO3JaHHSI H YKpeIUleHHS B AHITIMH aJMHHHCTPAaTHBHBIX PErHOHOB.HX
cozmanie B Hayale /0-X IT. OBUIO CBSI3aHO C IOTPeOHOCTAMH TEPPHTOPHAILHOIO IUIaHHPOBAaHHSH,
IT03K€e, ¢ BIISIHHEM EBporerickoro CooOIecTBa: 3HAYHTEIIRHAS YacTh goTarmi EC rnpeaHa3HavYeHa
perHoHaM, a JIg STOro HeoOXOAHMO, 4YTOOBI OHH CYIIeCTBOBAIH. M3 mOmy(HKTHBHOM
TePPHTOPHAILHON eJHHHI[BI PETHOH HAaYHHAeT TPAaHC(OPMHPOBAThCS BCAMOCTOSTEIILHEIH YPOBEHb
VIIPABIIEHH S B Havyajie 90-X IT.

C 1993 r. B perHoHe cO3JaeTcs CBOS aAMHHHCTPAIHMI - HHTETPHPOBAHHOE PETrHOHAIBHOE
yrpaBieHe (Integrated Regional Office; ¢ 1995 1. 53TH opraHel HMEHYIOTCSI PerHOHAIIBHBIE
ITpaBHTEILCTBEeHHBIE yIIpaBiIeHHs, Government offices for regions), croii GromxkeT, a ¢ 1999 1.
HAYHHAETCSI CO3JaHHE PETrHOHAIBHBEIX areHTCTB PasBHTHS - KBAHIO, KOTOPHIE OYVAYT 3aHHMATBLCS
PETHOHAILHEIM ITUIAHHPOBAHHEM, KOOPAHMHAIHEN M TIOMIEPKKOH SKOHOMHYECKOI'O Pa3sBHTHSI Ha
TEPPUTOPHH PerHOoHa. B HalpHelIleM IIpeArionaracTcsa co3flaTh B PETHOHAX IIPeICTAaBHTEIIBHBIE
OpraHbl CaMOVIIPABJIEHHS CHayalla Ha OCHOBE KOCBEHHEIX, a ITOTOM H ITPSAMBIX BEIOOpPOB. IIoka xe
perHoHalbHas aAMHHHCTPAIIHS BRIITOIHSIET HEKOTOPhIe (PYHKIHH ITIAaHHPOBAHHSL, HO ITPEXJIe BCETO
3aHHMMAaEeTCs KOOPAHHAIMEH AeSTelIbHOCTH TOCYJApCTBEHHBIX CIIYKO Ha TEPPHTOPHH PETrHOHA.
Bripouem, HeGMBY A BT PHPOBAHHOCTD,, IATIEKO HE BCE JIENapTaMeHThI IPUBENH CBOEO CHCTEMY

CefTRPRHT QPHAIIBHBESHPEACTARHDEIIBETR:B COOTBETCTBHE C I'PAaHHI[AMH aJMHHHCTPAaTHBHEIX PETHOHOB
SIEFETApIEE ST IO KR PL et « ocymapcIBEHHOE H MYHHIMIIAILHOE VIIPABIEHHE B 3apyOeKHbIX

cTpaHax». http://humanities.edu.ru/ |.
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KOHTpOnb 3a JESTEIBHOCTHIO OPraHOB CaMOVIIPABJIEHHS OPraHH30BaH B COOTBETCTBHH C
OpUTAHCKOH CTPYKTYPOH VIIPaBIEHHS B I[EIIOM. HE CVIIECTBYET OOIIErO IMOCTOSHHOI'O KOHTPOJLA,
OTpaciIeBOH KOHTPOIb MOKET OBITh KaK ITOCTOSIHHBIM, TaK H SITH30HYECKIM.

KoHTporms 3a (pHHAHCOBOH JeATEIPHOCTBED MECTHBIX OPraHOB OCYHIECTBIISETCS B JBYX
(popMax: BHYTPH CHCTEMEI MECTHBIX OPraHOB - (DHHAHCOBBIM OTJIEJIOM H €r0 ayJAHTOpPaMH, a TaKke
ayIUTOPCKON KOMHMCCHEH. AVYIUTOPEI MECTHOI'O COBETa Ha3sHAYarOTCS HIIM HAHHMAIOTCS CaMHM
COBETOM H OCYIIECTBILIIOT TEKYIIHI KOHTPOIb 3a (PDHHAHCOBBIMH OIlEpalliisMH Ha CYeTaxX COBETA.
AymuTopckas KOMHCCHS (pOPMHpPYeTCS IIEHTPaIH30BaHHO: ITPaBHTEIILCTBO Ha3HAYAET €€ WICHOB H3
Yl CJIa YHHOBHHKOB, a B ITOCIIEJHHE TOABI - BCE Yallle H3 YHCIa IMPodecCHOHAIBHBIX ayIHTOPOB,
paboTalOIMHX B YacTHBIX KOMITAHHSX. KOMHCCHS OCYIeCTBISET NEePpHOAHYECKHe (PHHAHCOBEIE
HHCIIEKIIMH B Pa3sHBIX COOOIMI[ECTBAX M HMEET ITPpaBO KOHTPOIHPOBATh HE TOIBKO 3aKOHHOCTH
IEHEXKHBIX OIlepallliii, HO H PalHOHAILHOCTh H 3(PPEKTHBHOCTh BEACHHSI MYHHI[HIIAJILHOIO
XO3siCTBa B IenoM. [lo pesyimbTaTaM HHCIIEKI[HOHHBEIX MEPOIPHSITHH KOMHCCHS ITPEAOCTABIISIET
OTYETHl IIPABHTEIILCTBY. HakKOHeIl, KaK VXe OBUIO CKa3aHO, 3aHMbl COBETOB ITOABEPKEHEI
IpeBAPHUTEIbHOMY KOHTPOIIO Yepes 00s3aTellIbHOE Of00peHE MHHHCTPOM.

B Hacrosdiee BpeMS IIPABHTEILCTBO ITOMYEPKHBAET HEOOXOMHUMOCTh COTPYAHHYECTBA
MYHHI[HIIAJIb HBIX BJIACTEH M HaceJIeHH I (OTKPBITOCTH MYHHI[HIIAIbHBIX BIIAaCTEH JJISI HACEIIEHHS).

B BenuxkoOpHTaHMM CVINECTBYET MTaBHSAA TPagMIMI B3aHMOAEHCTBHUS MYHHIHIIATIBHBIX
BlIacTeH M OOIECTBEHHBIX OpraHus3aipi. Cendyac 3TH TPATUIMH BO300HOBIISIOTCS B CBS3H C
PasBUTHEM CTPATETHYECKHX IApPTHEPCTB, B AESTEILHOCTH KOTOPBIX OOINECTBEHHBLIE OpPraHH3aI[HI
IPHHUMAIOT aKTHBHOe y4yacTHe. HaOmrojmaeTcs CYIECTBEHHBIN IIPOrPECC B OTHOINEHHSIX MEXIY
MYHHI[HITAIbHBIMH BJIACTSMH M OOINECTBEHHOCTBLIO. IIPAKTHKYETCS CO3MAaHHE BEO-CAHTOB, BEHIITYCK
Pa3mYHOr 0 poja OpoIrop O AeSTEIHOCTH OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPABIIEHHS H T.JI.

Borpocel yiIydIeHH I CHCTEMBI OKa3aHHS I'OCYAApCTBEHHBIX YCIIVI HACEIEHHIO 3aHHMAIOT
BAXKHOE MECTO B ITOIHUTHKE OPHTAHCKOIrO ITPaBHTEILCTBA, HAIIPABIEHHOH Ha JOCTHKeHHe Oolee
a() (peKTHBHOH paOOTHI HCIIOIHHUTEILHOM BIacTH. [IepBBEIM ITIar OM B 3TOH 00JIACTH SIBHIIOCH ITPHHSTHE
B 1982 r. mmaHa «AHMITMAaTHBEI B YIIPaBIeHHH (pHHAHCAMH», BTOPBIM - OIMyOimMKoBaHHe B1987 r.
noxkinaga «COBEPIIEHCTBOBAHIE VIIPABIeHHS PabOTOH IIPAaBHTENLCTBA. CIEIVIOIHE INaru» C
H3II0KEHHEM ITPOrPaMMBI Pa3BHTHS I'OCCITYKOBI H MEP ITO ITOBBIIIEHHIO 3() (DEKTHBHOCTH H KauecTBa
rocyaapcTBeHHBIX yeiayr. B 1991 r. Opina paspaboraHa KOHIIEITIMS XapTHH IpaxkigaH - 10-I1eTHeH
IIPOrPaMMBbI, IEILI0 KOTOPOH SBJISUIOCEH ITOBBIIIIEHHE CTAHAAPTOB M ITONE3HOCTH I'OCYAAPCTBEHHBIX
YVCIIVI, VIIVUIIEHHEe HX OpraHM3anuy M pacnpefaencHusa. B 1997 r. npaBHUTeIbCTBO JIeHOOPHCTOB
IIEPECMOTPENIO JAHHYIO ITPOrpaMMy, BKIIFOUHB €€ B KaUeCTBE COCTABHOH 4YacTH B OOlee IMHPOKYIO
HHHIHATHBRY II0 COBEPIIEHCTBOBAHHIO PaldOTHI HCIIOIMHUTEIFHOH BiIacTH. HakoHelr, B Mapte 1999 r.
ornyonukoBaHa bemnas kurra «M ofiepHI3aIN ITPAaBUTEILCTRAY, IPEACTABIISIONA TOJITOBPEMEHH VIO
IporpaMMy pe()OpMHpPOBaHH S IOCYAapCTBEHHOI O YITPaBIIEHH

B gonroBpeMeHHOH IporpaMMe pPe(OpPMHPOBAHHSI TOCYAAPCTBEHHOIO VIIPaBIEHHS,
IpeJIcTaBIIeHHON B bemnoi kHure «MOoaepHH3aI[Hs ITPaBHTELCTBAY, BRIJIEIIEHO ITSTh IIPHOPHTETHBIX
HAITpaBJIIEHHI, B TOM 4HCIIe O0ecIieueHe KOMIUIEKCHOTO ITOAX0/1a K pa3paboTKe rocyaapCcTBEHHOH
IIONIMTHKH C OpHEHTAINEN Ha OOIEHAIMOHAIEHEIE HHTEPECHI H CTPATETHYECKHE 1[EIIH, 4 HE TOIIBKO
HAa KOHBIOHKTYPHEIE (DAaKTOPHI, IIOBEHIIIEHHE IIEIIEHAIIPABIIEHHOCTH M OTBETCTBEHHOCTH 3a
pacTipeielIeHHe TOCYAAPCTBEHHBIX VYCIYI 3a CUET TINATEILHOIO YYeTa HHTEPECOB Pa3IMUYHBIX
COLTHAJIbHBIX TPYITI (MOKWILIX JTIOAEH, *KEHIIHH, HHBAITHI OB, HAI[HOHAIILHBIX MEHBIIIHHCTB), a HE
IMOTPeOHOCTEN OTAEINBHEIX T'OCCTPYKTYP, HMCIIOb30BAHHS COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTHI, BHEIPEHHSI
HOBBIX YCIIVT JJIS Ppa3BHTHS MalIoro OM3Heca.

Taxke maHHasg IporpaMma BEKIIFOYAlla ITYHKT OO0 VYIIVYIIEHHH KauyeCTBa I'OCYAAPCTBEHHBIX
YCIVT TIYTEM Pa3paloTKH IPOrpaMMbl OTYETOB MHHHCTEPCTB ITO 3THM BOIIPOCAM, ITOAIEPKKH
HH()OPMAI[HOHHOH CETH 10 Ka4eCTBY JUIs 0OMeHa IIPOrPeCCHBHBIM OIBITOM;, IIPHMEHEHHS B padoTe
roCy4pekIeHInT HAFHPIHER 'Moenell TIOBBIIIEHIS KaYeCTBa, a TAkKe MPeIyCMaTpHBaa

Ceprvdmkatr: 2C0000043E9ABBB952205E7BAS00060000043E
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HeOOXOAHMOCTh AKTHBH3AL[HH HCIIOJIb30BAaHHS HH(POPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH JJIS JIYYIIErO
VIOBJIETBOPEHHUS IOTPEOHOCTEH TI'pakIaH H PACIIPOCTPAHEHHS TOCYIAPCTBEHHBIX YCIVI YEPE3
BIIEKTPOHHBIE CETH.

B 1emoM crparermsd MOAEPHH3AIMH aJIMHHHCTPAaTHBHOH CHCTEMBI BelmmMkoOpHTaHHH,
BKJTFOUAOINAS MEPHI 110 VIIVUIIIEHHIO KaueCTBa ITOCYIapCTBEHHBIX YCIIVT, OKa3bIBaeMbBIX I'PaKIaHaM,
SIBJISIETCS BAXKHEIM 3BEHOM OOINEH ITOITHTHKHY ITPABHTEIILCTBA, HAIPABIIEHHON Ha COBEPINEHCTBOBAHIE
TOCYITIPABIIEHU S H YKPEIUIEHHE CBS3H C HACEIIEHHEM.

(DHHAHCEI OPTAaHOB MECTHOT'O YITPABIIEHHS

B BemMkoOpHTaHHH OHH COCTaBISIOT Ba)KHYED 4YacTh OOIeHAI[HOHAIbHOH (PHHAHCOBOH
CHCTEMBI, XOTS H BEICTYIIAIOT KaK ee 000co0IeHHOoe 3BeHO. B 1988 1., HalrpuMep, MECTHEIE OPraHEI
BIIACTH H3PacXOIOBAN 45 MIpA. (PYHTOB CT., UYTO COCTABHIIO 25% BHYTPEHHETO BaJIOBOIO ITPOJIYKTa
cTpaHbl. OHHAHCOBBIE CPEACTBA MECTHBIX OpPraHoB ¢ S(-X rofgoB XX B. pacTyT B OCHOBHOM 3a CUET
IIPaBHTEIL CTBEHHBIX CYOCHIMI M VBEIMYEHNS JOJra IPaBHTEIIbCTBEHHBEIM OpraHaM M pa3IHYHBIM
KOPITOPALFSIM.

3HaunTenbHAasA YacTh JOXOJO0B MEeCTHBIX OFOJ[KeTOB (D OPMHPYETCS 3a CIET MECTHBIX HAJIOTOB.
B CoeamHeHHOM KOpOIEBCTBE HE CVIINECTBYET CIIEI[HAJILHBIX HAJIOrOB JUIS  pasHBIX
Te pPPHTOPHAIBHBEIX COOOMIECTB: H I'PaCTBa, H OKPYra, H HOBBIE YHHTApHBEIE OOpa30BaHHSI COOHPAIOT
OIHM M Te & HaJIOrM. 3a JBa TIOCIeJHHX MJeCATIUIETHS MECTHBIE HAJIOTH HECKOIBKO pas
pe)OpPMHPOBAIHCEH, YTO IOCTYKHIIO OCHOBAHHEM JJISI CePhe3HBIX IIOIIMTHYECKHX ITPO0JIeM B CTPaHe.
TpagHIMOHHEIN HAJIOT Ha JXHJMINE ObLI 3aMeHeH B 1989-1990 rr. Ha MeCTHBIH Halor, TYT Xe
IIPO3BAHHBIN TTOAVIIHBIM HAJIOIOM, ITOCKOIBKY OJHA M Ta K€ CyMMa BBIIUIaUMBAIACh KaKIbIM
B3POCIEBIM, IIPOKHUBAOIIMM Ha TEPPUTOPHH MECTHOI'O COOOIIECTRA.

BBefeHIe ITOAVIITHOTO Hajlora CTal0 CBOErO Pojia HAI[HOHAIbHBIM CKaHIAIOM. ITPOTECTHI
MECTHBIX COBETOB, JKHTEJIEH, OIMITO3HIHH, KAMITAHHS B IIPECCE ITPHBEIIN K TOMY, YTO B 1993 r. Hanor
ObIII 3aMeHEH Ha HOBBIH MEeCTHBIH Halor. Kak M JBa IpeIbIAyINHX, HOBBIH HaIOI (paKTHYECKH
SBJISIETCSA HAIOrOM 3a IpoXHBaHHe. OH VyIUIaYMBaeTCSd KaXKIbIM B3POCIBIM JKHTEIEM MECTHOI'O
cooOrecTra. ba3zon HaIOroOOIOKEHHS SBIISIETCS CTOMMOCTh HEIBHAKMMOCTH, HCITOIB3YEMOH KakK
KIUTbE, BCS HEIBIJKHUMOCTBL pasjlelicHa Ha BOCEMb KaTelrOpHI, B 3aBHCHMOCTH OT KOTOPBIX H
OIIpeIelIsIeTCS pasMep Hallora Ha KOHKPETHOE JKHIIOe TTOMeIeHHe. BMecTe ¢ TeM, HIpaeT Poilb H
KOIIHMYECTBO TIPOKHUBAIOIIHNX. €CIH B JIAHHOM JKINIbe IIPOKHMBAET IIHIIL OJMH YEIIOBEK, EMY
npepocTaBsgeTca 25% cHipKeHHe oOmeH cymMel (CrapiieB S.1O. Kype nexmmin «I'ocygapcTBeHHOE
H MyHHI[HITAITLHOE YIIPaBIEHHE B 3apyOeKHBIX cTpaHax». http://humanities.edu.ru/).

Hamor Ha Hexwwiele noMerneHHS A0 1989-1990 I1T. caMOCTOSTEIBRHO CcOOHpalcs H
yCTAHABJIMBAIICS MECTHBIMH COBeTaMH. B COOTBeTCTBHH ¢ OHIUIEM O MECTHBIX (PHHaHCaX,
BBOJUBIINM H IIOAVIIHLIH HAJIOr, PacIlpelcleHHe Hajlora Ha HeXWIble IIOMEIEHHS CTallo
I[EHTPAJIN30BaHHBIM. OH COOHMpaeTcid B CHElHALHBIH (OHJ, H3 KOTOPOIO PpacIpelelIeTcCs
ITPaBHTEIh CTBOM MEKIY MECTHEIMH COOOII[eCTBaMH B 3aBHCHMOCTH OT ITOTPeOHOCTeH 1 (PHCKaIbHOM
0asel MOCHeHHX. TaknMm oO0pa3oM, MECTHBIH HAJIOT HMCIIONB3VETCS B IIENSX BEIPABHHBAS JOXOO0B
COOOINECTB, 3aHHMAS CpPEIHEE IIONOKEHHE MEXKIAY HaJIOrOM H ITPaBHTeIbCTBEHHON CYOCHIHEH.
KpoMme 3TOro, MeCTHBIE COBETHI MOI'YT COOHMparh COOPEI 3a IMOTPeOIeHHe M IUIATY 3a OKa3aHHEBIE
YCIIVTH, a TaKKe OpaTh KPEAUTEL, - OOpaIl[eHHE MECTHOI'O COBETA 3a KPEAHTOM BCTYITAET B CHITY JIHIIb
IIOCTIE YTBEPXKIEHH S €T0 MIHHHCTPOM II0 JIelIaM MECTHOT'O YIIPABIIEHHS.

[IpaBHTEIBCTBEHHEIE TPAHC(EPTHI IPEJAOCTABILIOTCSA B JJBYX OCHOBHBIX (JOPMaxX, HE CUHTAS
nepepacIpeielIeHHs Hajlora Ha HeXKHIIble ITOMEINeHHS. eJHHbIe JOTaI[HH H CIEIH(pHYECKHE
cyOcuaui. B 1[e71oM 3Ta IMOMOIIb HAIlPaBIIEHA HA ITOKPBITHE Pa3HHI[BI MEXIAY IIPeAIloiiaracMbIMU
pacxoamMH H JOXOAAMH OT MECTHBIX (DHHAHCOBBIX HCTOYHHKOB. OTOT KPHTEPHH HCIIONB3YETCS
Mpe’XIe BCero IpH (pOPMHPOBAHHH OCHOBHOM JOTaI[HH: T'paHTa ITOAAEPKKH JoxomoB (Revenue
Support Grant). I IpaBUTETECTBO OMPEAETIET A1 KaXKIOT0 COOOIIECTBA ITPEMTOUYTHTENIFHEI YPOBEHD

pacxomos HA LUy Bro/okeTHBI oA, [IpH 5TOM MPHHIMAETCS B PAcyeT CPeIHsd
CerkHIPRATIQUTHT R IHsHAT) CTABKAMECTHORGHAIOra, KAaK OCHOBHOI'O HCTOYHHKA JOXOA0B. Bo3HHKaroImas
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Me KTV BEICUMTAHHBIMH TaKHM 00pa3oM JOXOJaMH M pacXoJaMH PasHHIIA H IIOKPRIBAETCSA IPAHTOM
MOJIEPAKH JOXOA0B. Hapsmy ¢ ImpaBOM YCTaHaBIMBAaTh 3aKOHOMATEIRHO ITPENEIIBI HAIOI OBBIX
CTaBOK, IIPaBHTENIbCTBEHHBIH TPaHT SBISIETCA CEPBE3HBIM CIIOCOOOM BIHSITH Ha MECTHYIO
OIOMKETHYIO ITOIHTHKY. Ilo gaHHBIM Ha 1992 r., 84% pacxogoB MECTHBIX COBETOB ITOKPHIBAJIHChH
ITPaBHTEIbCTBEHHBIMH JoTaisaMH H cyOocHamsMu (CrapreB S.HO. Kypce nmexifmi
«['ocymapcTBeHHOE H  MYHHI[MIIAIBHOE VIIPaBIIeHHE B 3apyOEKHBIX CTpaHax».
http://humanities.edu.ru/).

BGHPGGLI 1 33J]aHHS:
. I IpHHITIITEI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPpaBIeHHUI BO (DpaHIHH
. IIpesuaeHT B rocy1apcTBEHHOM VIIpaBIeHHH DpaHI[ii
. IIpaBUTEIRCTBO B rocygapCcTBEHHOM YIIpaBIeHHH DpaHIHH
. IlapmaMeHT B ToCcyIapCTBEHHOM VIIpaBIeHIH DpaHIH
OcoOeHHOCTH IOCYIapPCTBEHHOT O VITPaBJIIeHH I BeIMKOOpHTaHHH
. Pomp [IapiameHTa B rocyaapCcTBEHHOM YITPaBJIeHHH BelHKoOpHTaHHH
. McrmonmHuTenpHas Bi1acTh BelmMKOOpHTaHHH
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Tema 4. OpraHa3anHOHHO - MPABOBbIE 0CHOBBI I'OCYJAPCTBEHHOM CJIYKO0bI 32 pYOesRoM

[{enb: opraHu3aliiOHHO - IIPaBOBEIE OCHOBEI TOCYAAPCTBEHHOH CIIYKOBI 32 PyOeKOM

B pesyibTare H3yUeHH S QU CIHIUINHEL CTYIEHT JOJDKEH:

3HATE:

- CIPYKTYpY, ILelIH, (OpMBI H IPHHIHIILI, HCTOPHYECKHe OCOOEHHOCTH HHCTHTYTa
TOCYIAPCTBEHHOHN CIIVKOBI B 3apYOEKHBIX CTpaHax,

- JIMHAMHKY COBPEMEHHBIX ITPOIIECCOB B CHCTEME I'OCYAAPCTBEHHOH CITYKOBI 3a pyOeKOM, ee
TIPHYHH, HaITpaBJIeHHIT, METOOB.

YMETH: OLIEHHBATh 3apYOEKHBIH OITBIT C TOUKH 3PEHHS TEX 3a7a4, KOTOPBIE CETOJIHS PeIlaeT
P® 110 COBEPINIEHCTBOBAHHIO HHCTHTYTA F'OCYAAaPCTBEHHOH CIIYKO

DopmupyeMble KomMrieTeHIIHH (i HX 4yacTH) — [IK-5 CrtocoGHOCTh OKa3bIBaTh IPaBOBYEO
MMOMONIp (PH3HYECKHM H IOPHAHYECKHM JIMI[aM, JaBaTh KBAIM(PHIMPOBAHHBIE IOPHIHYECKHE
3aKIIFOYEHHS H KOHCYIIBTAIINH B KOHKPETHBIX c(pepax IOpHIHYeCKOI JeITeIbHOCTH

AKTYalbHOCTh  TEMBI  ITPAKTHYECKOTO  3aHATHSI  H3YVUEHHe  3apyOeXHOrO  OIIbITa

rocynapcTegront if MHiiinamsHOro yripaBeHms

Ceprucpmkar: COPTAHHBAITHONHAS 75AOPMa043APAKTHIECKOTO  3aHATHI — IIpaKTHYecKas
Bnaneneu: ﬁ@%%mm AnekcaHgpoBHa
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Ha cerogHsImmHmin aeHb IMPaKTHYECKH BCE CTPaHBl MIHpa 3aHHMAIOT aKTHBHYIO ITO3HIIHIO B
pPaMKaxX ITPaBOBOrO OOECIIeYeHHS MHCTHTYTA I'OCYAAPCTBEHHOMN CIIYKOBI. IIOMOXKNTEIbHON OIlEHKH
3aCIIY’KHBAcT M TO, YTO MHOTHE 3aKOHOMATelIH YCTAaHOBHWIH OCHOBBI JAeATEILHOCTH HHCTHTYTa
TOCYIAPCTBEHHONH CIIYKOBI Ha KOHCTHTYIIHOHHOM VPOBHE, B YACTHOCTH 3TO OTHOCHTCH K CIIIA,
Opanpm, @OPI. Hampumep, momoOHBIE ITONOKEHHS IIPHCYTICIBYIOT B HOpMaxX KOHCTHTYI[HH
Opanrmu 1958 1., OcHOBHOM 3aK0He DefepaTuBHON Pecriyomnke ['epmannsg 1949 1. u ap.

[IpencrapnsgeT MHTEpPEC M TO OOCTOATEILCTBO, YTO 3aKOHOMATEIbHBIE HCTOUHHKH HOCST
MTOCTOSIHHBIN XapakTep (HMMeeTcsS B BHAY JAaBHOCTh HX JEHCTBHSI), YTO TOBOPHT O JOCTaTOYHO
BEICOKOM YPOBHE 3aKOHOJATEIBLHOH TEXHHUKH COOTBETCTBVIOIIHX ITPABOBBIX HCTOYHHKOB, a4 TAKKE
KaueCcTBE HOPMOTBOpYEeCTBAa. KaK ITpHMep MOKHO YKa3aTh:

a) 3axoH CIITA 1883 r. o rpaxxgaHckoH ciryxk0e (3akoH [leHmITOHA);,

0) 3akoH o rpaxkgaHcKoH ciykOe Kanamel, mpuHATEIH B 1908 r. (B 1967 I. rpaxmaHcKas
ciryk0a IepeHMeHOBaHa B TOCYAapCTBEHHYIO [ITYOIIMUHYIO|); MPHHSTHE 3aKOHA ITOJIOKIIIO KOHEI]
IPaKTHKE OpraHH3allMH TOCYAAPCTBEHHOH CIYKOBI HAa OCHOBE ITOIMTHYECKOrO OOBIYAs, KPOME
3aKOHA

1908 r., OEHCTBYET psaA APYIHX, B YaCTHOCTH 3aKOH O TPVYAOBBIX OTHOIIEHHSAX Ha
TrOCYJIapCTBEHHOMH CIIykOe, KOTOPBIH PeryIHpyeT oTHOIIeHHI HaHHuMaTelsa (Ka3zHauelickoro CoBera,
BRICTYITAKOIIETO0 OT HMMeHH KaHaabl) M TOCYAAapCTBEHHBIX CIYJKAIHX, 3aKOHBEI O ITEHCHOHHOM
oOecIleYeHHH,

B) KoHcTHTyINIO MTammn 1947 1., B KOTOpOH 3aKpeIlIIIOTCS PaBHOE MPaBo I'pakaaH 000ero
I10JIa Ha OAMHAKOBBIX YCIIOBHSX ITOCTVIIaTh HAa IOCYAAPCTBEHHYIO CIIYKOY H 3aHHMMAaTh BBIOOPHBIE
TOIKHOCTH (4. 1 cT. 51), BOSMOKHOCTE IIpHEMA Ha CIYXOY JIHI] HTaJIbSIHCKOH HAI[HOHAIbLHOCTH, HE
SBILTIOIHX CA TpakaaHaMH PecrryOmik# (4. 2 ¢T. 51), KOHKYPCHBIH ITOPSIOK 3aMeI[eHH I JOIKHOCTel
B IMyOIMYHOH aJMHHHCTpaIH (4. 3 cT. 97), a TakkKe JOITYCTHMOCTh OIpaHHYEHH S IIpaBa COCTOSTH B
TTOJIMTHYECKUX TTAapTHIX IS CYAEH, KaIpOBBIX BOEHHBIX MEHCTBHTEIBHON CIIYKOBI, JOIKHOCTHBIX
JIMII H areHTOB ITOJIHIHH, JHIJIOMAaTHYECKNX H KOHCYIIbCKHX ITPEICTAaBUTEIeH 3a rpaHuIEH (4. 3 CT.
98). OCHOBHBIM HOPMAaTHBHBIM aKTOM, PerjIaMEHTHPYIOIMHMCTATYC IOCYIapCTBEHHBIX CITY KaIIlHX,
SBJISIETCS 3aKOH-PaMKa O TOCYAapCTBEHHOH ciIyk0e oT 29 Mapra 1983 r. Ne 93, ofHaK0 B OTHOIIIEHHH
KaKIOr0 M3 THIIOB I'OCYAAPCTBEHHBIX CIIYKAINMX IEHCTBYET 3HAYHTEIBHOE YHCIO HOPMAaTHBHBIX
aKTOB.

B cwily NOIMTHYeCKHX H HHBIX BPEMEHHBIX (DAKTOPOB IOJOOHOH CTaOHIIBHOCTBIO
OTE€YeCTBEHHOE CIIYKeOHOe 3aKOHOIaTEIIhCTBO ITOXBACTAThCA HE MOXKET. DelepanbHBIH 3aKO0H OT 27
Hrong 2004 r. Ne 79-D3 «O rocymapcTBEHHOH IpakKaaHCKOH ciyk0e PoccHiickon Defepaliiy» B
OITpeJelIeHHOH CTeIIeHH HOBBIH, J1a H IIPOBOAHMAS aJMHHHCTPaTHBHAS peopMa ITOCTOSHHO BHOCHT
CBOHM KOPPEKTHBEI, B TOM YHCIIE H B COAEPKaHIEe YKa3aHHOI O HOPMAaTHRHOI'O IIPAaBOBOI'O aKTa.

Hekoropele 3aKOHOAATENINM CKOHI[EHTPHPOBAIM CBOE€ BHHMAHHE Ha IPHHSITHH PaMOYHBIX
3aKOHOB. Harprmep, OCHOBHEIMH 3aKOHAaMH O T'OCYIapCTBEHHOM CIIyK0e BO DpaHIH SBISIOTCA

3axoH oT 13 mromnsg 1983 r. «O mpaBax 1 0053aHHOCT SIX YHHOBHHKOB Y,

CraryT myOnHyHOH ciyKOBI oT 11 sHBapsa 1984 r.

Taxxke mmeerca gU(QepeHIHAaII B perilaMeHTalH CIIyKeOHO-IIPaBOBBIX OTHOINEHHI IIO
OCHOBAHHIO IOCYZAapCTBEHHOI'O YCTPOHCTBA: AJIS TOCYAAPCTB ¢ (pellepaTHBHBIM yeTporcTBoM (CIITA,
Kanaza) BeiOpaHa ABYXYPOBHEBASI CHCTEMA ITPaBOBOrO OOeCIeueHN I HHCTHTYTa IT'OCyAapcTBEHHOIT
coyk0pl. M, Hampumep, IpaBoBas MOAENb, IIpHMeHsemMas B OPI, IpoTHBOIIONIOXKHA
CEBEPOAMEPHKAHCKON TIIPAaKTHKE M COCTOHT B TOM, YTO VYCTAaHOBJIEHHE IIpaB, OOA3aHHOCTEM
YHHOBHHKOB, HX OTBETCTBEHHOCTH, a TAKXKe CHCTEMEI OPTaHOB, OCVYIIECTBILIIOIIHX IOCYIapCTBEHHO-
CIIy’keOHBIe OTHOIIEHHS, OCYIIECTBISCTCS HCKIIOUHTENBHO (eAeparpeli, a 3emun OPIT munm
HaJieJIeHbl 00S3aHHOCTRIO HCITOIMHEHHS HOPM 3aKOHOJATEIbCTBA

PaccMaTpHBas IpakTHKY ITOCTPOSHHS CIIYKeOHBIX OTHOIIEHHI B YHHTAPHBIX I'OCYIapCcTBax,
oTMeTHM, YIGITETOCYAINEIRAX ¢ MOnOOHON (OPMOIl TOCYIapCTBEHHOIO YCTPOHCTBA HET €HHOI

CedipPakTHErh oM TanpsHeKas cpeCIYOIIIKAETIOIIIIA 10 ITYTH COBMECTHOI'O PETrYIIHPOBAHHS CIIYKEOHBIX
SrefpaBoOT H ORI T, 1 6° ¥k PettiieHo B SakoHe oT 29 Mapra 1983 r. «O rocymapcTBEHHOH CIYXkO0en,

YCTAaHABIINBAIOIIEM, UTO PEITIOHAIIBHEBIC obmnactu HAaJCJIICHEI TIOJTHOMOYIHCM oDecIIeyHBaTh
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HOPMATHBHOE 3aKpeIUIeHHe ITOIHOMOYMH OOIACTHBRIX OPraHOB BJIACTH, B YACTHOCTH. KIIFOUYEBEIE
MIPHHIHIIEL PETYIMPOBAHUA CIIYKEOHBIX OTHOIIEHHH, (DYHKIIHOHAJIBbHBIE ITOITHOMOYHS OPraHOB
BIACTH ITPOBHHIMI, OpraHH3aIHI0 H IIPOBEIeHIHE ITOBBIIEHN T KBaTH(HKAI[HH CITYKaIl[iX, a TaKKe
OCHOBAHH I MX KaphePHOTO POCTa U JIp.

[IpoBens Hecne10BaHNE OIMBITA HOPMATHBHOI'O PETYIIHPOBAHHSA HHCTHTYTA FOCYAAPCTBEHHOH
CITY2KOBI psfa TOCYAapCTB, OTMETHM, YTO B HACTOSIIEE BPEMSI HHCTHTYTY T'OCYAapPCTBEHHOHN CIIY/KOBI
3apyOEKHEBIX IOCYIAPCTB CBOHCTRBEHHEI CIEAVIOIINE KOHIIENITYAIlbHEIE TEHIEHIHN B PA3BUTHH

1) mocnegHue TeHAEHIMH B ITPaBOBOM OOECIIEYEHHH pacCMaTpHBAa&cMOrO0 HaMH HHCTHTYTa
IpaBa CBHJAETEILCTBYIOT O CTPEMIEHHH K HCIIOJb30BAaHHIO 3(PPEKTHBHBIX, CIIOCOOHBIX K
IIOCTOSIHHOMY H3MEHEHHIO MOJEIEH CITYKeOHBIX OTHOIIEHHH, ITPaBHII ITOBEAEHHST,

2) mocTpoeHHe pabOThl Ha OCHOBE IPHHIMMIIA HH(POPMAIHOHHOH OTKPBITOCTH CIIYKeOHOH
IEATEILHOCTH CO CTOPOHBI KaK CPEeJICTB MacCOBOH HH()OPMAIMH, TaK H HHCTHTYTOB I'PaKIaHCKOI 0
oOmiecTBa (caMIX TpakIaH H HX 00beJHHEHHI ),

3) BHEIPEHHE HOBBIX CTAHAAPTOB M METOJIOB VIIPABIIEHHS, OCHOBAHHBIX Ha KOHI[EII[HH
«New Public Managment»;

4) HCIIOIb30BaHHE HOBBIX HH()OPMAIHOHHBIX TEXHOIOTHH B 00eCIleUeHHH CIIyKeOHOH
IESTEILHOCTH,

5) CaMOOKVITaeMOCTh JIESTEIIBHOCTH OPraHOB I'OCYAApCTBEHHOIO allllapaTa, BHEAPEeHNE
CTaHJIapTOB caMO(pPHHAHCHPOBAaHHI H HAEH «PRIHOYHOH (PHIIOCO(DHIY;

6) CTpeMIIeHHE K ITOBHIIIIEHHIO aBTOPHTETA TOCYAAPCTBA H TOCYAAPCTBEHHOH CIIYKOBI
COOTBETCTBEHHO.

B HacTosee BpeMs IMpoAoInKacTcs padoTa 0 OITHMH3AI[HH ITPOIECCOB TOCYIAPCTBEHHOT O
VIIPABIIEHUS C  BHEAPEHHEM  HOBBIX  TEXHOIOIMH, JHCTAHI[MOHHOIO  IIPENOCTABIIEHUSA
TOCYAAPCTBEHHEIX YCIIVI, COKpaIlleHHS BpPeMEHH PacCMOTPeHHsS oOOpallleHHH TpaxgaH H Jp.
OIHOBpeMEHHO VaelseTcss oco0oe BHHMaHHe ITPO(ECCHOHAIBHOH IIOATOTOBKE YHHOBHHKOB.
UnHOBHHKH 00s3aHBI PETYIIPHO MOCEIaTh CEMHHAPEHL, ITOBBIIIATh CBOKO KBATH () HKAIIHIO, 00yYaThCs
HOBEHIIIMM MEeTO1aM padOTHI.

Ocoboe 3HAUEHHE VIEISETCS MOPAIBLHOH COCTABIISIOIIEN YHHOBHHKOB M KOPIIOPaTHRHOM
KynbType. OcymecTBiagercss peOpMHpPOBaHHE OPraHOB  VIIPaBIIeHHS ¢  IIO3HIHH  HX
HelleHTparm3aly. Kak oTMevyaeTca B IHTepaType, HMeHHO g DPI" XapakTepeH 3BOIOLHOHHEIH
THIT Pa3sBUTHS HHCTHUTYTAa IOCYIAPCTBEHHON CIIYKOBI, OCYIIECTBIISIEMEIN 03 UeTKO HAaMEYEHHOIO
IUIaHA, PEalM3yEMBIH ITOCPEACTBOM HHHIMATHB, ITOCTYIIAOINMX IO BEPTHKAIH OT HIKECTOSIIHX
OPraHOB BERIIIECTOSIIHM, YTO, OE3YCIOBHO, £IIe Pa3 IMOMUEPKHBAET BEICOKYIO CTEIIEHh OpTraHH3al[HH
CIIYKeOHBIX OTHOINEHHH B [ epMaHIH.

Taximm oOpasom, ITPOBeAsd HCCIIENOBAaHUS OCHOBHEIX HSTAlIOHHBIX MOJAEIIEH HWHCTHTYTA
TOCYIApPCTBEHHON CIY:KOBI B 3apyOeKHBIX CTpaHaxX, OTMETHM, YTO BO BCEX rocyaapcTBax 0e3
HCKIIFOUEHHS HCIIONB3VETCS HCTOPHYECKHI OIBIT CTAHOBIIEHHWS M Pa3BHUTHSA HHCTHTYTa
rOCyAapCTBEHHON CIyKObpl. OCHOBHOE BHHMAHHE B IIPOIECCE TOCYIAapPCTBEHHO-IIPABOBEIX
Ipeo0pa30BaHHi CKOHIEHTPHPOBAHO Ha 3(P()eKTHBHBIX TEXHOIOTHIX H IMPHHIHIIAX OpraHH3aIiH H
IEeSTEITbHOCTH YHHOBHIKOB.

BOIpOCH! K IMpaKTHYeCKOH ITOATOT OBKE:

CpaBHUTEJIFHEIN aHAJIM3 T'OCYAAaPCTBEHHOHN I'PaXIaHCKOH CIyKObI B Poccuiickon @enepalgii 1

3apyOeKHBIX CTpaHaxX B BUJIE TaOIIMIBI

OCHOBHas JINTEpaTypa
['opoammnos, A.A. KOHCTHTYIITHOHHOE ITPaBo 3apyOeKHEBIX CTpaH : yueOHHK/ A.A. I opoaHIIOR,
A B. Kymmukos. — MockBa ; bepmuH : Jupexkr-Menna, 2018. — 552 ¢. — PexuM gocryra: 110
nomucke. — URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=469113. — bubmuorp. B kH. —
ISBN 978-5; 499801 37237 TeKCT : 3IeKTPOHHBII.
Ceprucukar: baAHOBagAREIE22060 0HOBBEOMORYHIAPCTBEHHOIO M MYHHI[UITAIIPHOIO VIIPaBJIeHUS : yuyeOHOe
Sefgoone PNVIE  BafitoEE B *Mensenepa, IO.C. PazaniieBa. — MockBa ;, BepmiH : J[upekT- Meana,

2016. — 459 c. : w1. — Pexum pocrymna: mo rnoxrmcke. — URL:
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http://biblioclub.ru/index.php ?page=book&id=434868 (mara oOparneHus: 26.03.2020). — budmuorp.
B KH. — ISBN 978-5-4475-7034-7. — DOI 10.23681/434868. — TeKCT : 3IEKTPOHHBIH.
HemmH A.A. I'ocymapcTBeHHas ciyk0a B CTpaHaX OCHOBHBIX ITPABOBEIX CHCTEM MHpa. ToM
1 [OnexrpoHHbIH pecype|/ A A. JleMHH— DOIeKTpOH. TeKCTOBBIe JaHHBIe.— M.: KHHTOEM,
2010.— 360 c.— Pexum goctyma: http://www.iprbookshop.ru/3762.html.— 5BC «IPRbooks»
HemuH A A. I'ocymapcTBeHHAs ClIyk0a B CTpaHaxX OCHOBHEBIX ITPABOBBIX CHCTEM MHpa. Tom

2 |OnexkrpoHHBIH pecype]/ A.A. JleMHH— DOIeKTpOH. TEKCTOBBIe JaHHbIe.— M.: KHnrogen,
2010.— 428 ¢.— Pexxum goctyma: http://www.iprbookshop.ru/3764.html.— 5BC «IPRbooks»

Tema 5. Pedpopma rocysapcTBeHHOH CJIYZKObI B 3212 JHBIX CTPaHAX

[{ems: pedopMBI TOCYAAPCTBEHHOH CITY2KOBI B 3aIlaJHBIX CTPaHax

B pesyipTare H3y4eHH JUCITHIIIMHEL CTYIEHT JOJIKEH:

3HATE:

- CIPYKTYpY, ILelIH, (OpMBI H IPHHIHIILI, HCTOPHYECKHe OCOOEHHOCTH HHCTHTYTa
TOCYIAPCTBEHHOHN CIIVKOBI B 3apYOEKHBIX CTpaHax,

- JIMHAMHKY COBPEMEHHBIX ITPOIIECCOB B CHCTEME I'OCYAAPCTBEHHOH CITYKOBI 3a pyOeKOM, ee
TIPHYHH, HaITpaBJIeHHIT, METOOB.

YMETE: OLIEHHBATh 3apYOEKHBIH OITBIT ¢ TOUKH 3PEHHS TeX 3aad, KOTOPBIE CETOJHS PEINAET
P® 110 COBEPINIEHCTBOBAHHIO HHCTHTYTA F'OCYAAaPCTBEHHOH CIIYKO

DopmupyeMble KomMrieTeHIIHH (i HX 4yacTH) — [IK-5 CrtocoGHOCTh OKa3bIBaTh IPaBOBYEO
MMOMONIp (PH3HYECKHM H IOPHAHYECKHM JIMI[aM, JaBaTh KBAIM(PHIMPOBAHHBIE IOPHIHYECKHE
3aKIIFOYEHHS H KOHCYIIbTAIIHH B KOHKPETHBIX c(pepax IOpHIHYeCKOH JeITeIbHOCTH

AKTYalbHOCTh  TEMBI  ITPAKTHYECKOTO  3aHATHSI  H3YVUEeHHe  3apyOeXHOrO  OIIbITa
TOCYJIAPCTBEHHOI'O H MYHHIIMIIAIILHOI'O VIIPABJIEHH S

OpFElHI [3aIlHOHHAaA (1) OpMa  IIPAKTHHYCCKOI'O  3dHATHA  —  IIPAKTHHUECKAA
ITOJTOTOBKA
TEGPETH‘IECI{HH HACTh:

[lo MHeHHIO psga aHAIHTHKOB, IIPaKTHYECKH BO BCeX TOCYAapcTBax pedOopMbl
TOCYIAPCTBEHHON CIIYKOBI HAITpaBIIEHBI Ha PEINEHHE CIEMYIOIIX 3a1ay.

1) momck OamaHca MeEXKAY PONIBIO IOMHTHYECKHX Ha3HAUeHHIl B CHCTeMe I'pakKIaHCKOH
CITy’KOBI H ITpodeccHOHaILHOH BHEITAPTHHHOH OFOpPOKpaTHEH,

2) gmocTkeHHe OamaHca MeXIY JHHAMH3MOM T'OCYIApPCTBEHHOH CIYVKOBI H €€
CTaOHIIbHOCTBIO,

3) YCHIIEHHE OTKPBITOCTH, JEMOKPAaTHYHOCTH I'Pa’kIaHCKONH CIIYKOBI, €€ «OT3BIBUMBOCTID)
Ha ITOTPeOHOCTH M HHTEPECHI I'pakIaH H OOIIECTBRA,

4) «MeHeIKepH3allHI» TOCYAapCTBEHHOH TI'PaKIaHCKOH CIIYKOBI, BHeIApPEHHE PHIHOYHBIX
IIPHHI[HIIOB B CHCTEMY TOCYIapCTBEHHOH TIpakJaHCKOH ciayxkObl (BemnkoOpuranus, KMrammsd,
Hupepmanger, HoBas 3enanans H Jp. ), CO3MaHHE HEIIPABHTEIbCTBEHHBIX CTPYKTY]P, 3aKIFOYAFOIHX
C IIPAaBHTEILCTBOM Ha KOHKYPCHOH OCHOBE KOHTPAaKTEl Ha HCIIOJHEHHE TOH MM HHOM
rOCYJAapCTBEHHOH () YHKITHH HIIH OKa3aHHE YCIIYTH,

5) pacurnpeHue cepbl IIPOoBeeHH I KOHKYPCHBIX SK3aMeHOB KaK ITPH 3aHSATHH JOJIKHOCTH,
TaK M ITPH IIPOJIBIKEHHH TI0 CITYKOe;

6) COKpallleHHE YMCIIEHHOCTH TI'pPaKIaHCKHX CIIYKaIX, HX JbIOT H ITPHBIWIETHH IIPH
OTHOBPEMEHHOM ITOBHIIIIEHHH MX 3apabOTHOMH IUIaThl M BBEAESHHH ITPOIPECCHBHOMH IIKAJIEI €€ pocTa
B 3aBHCHMOCTH OT Pe3yibTaToB HX paboTHl (Bemxobpurannsa, Hunepnanasr, IOxHag Kopes, CIITA).

HecmoTpsa Ha odeBHAHBIE YCIleXH pe)OpM rocyJapcTBEHHOH CIIYKOBI B Pa3BHTBIX CTpPaHax,
HH OJTHA H3 MacIITaOHBIX pe(opM B ITepexoHBIX FocyAapcTBax (Jake B HaHOoIee pa3BHTHIX H3 HHX
- Bpmrmrgﬁ%ggm@ HEe 3aBEPIIHIIACh ITOJIHEIM YCIIEXOM. Pe3ynbTaThl pepOpMEI CITyKOBI

CepBicBeTIICODPHTAHET DO HEIHCIBQAKCIIEPTOR  OLIEHHBAIOT HEraTHBHO. B pe3ymsTare pedopMel
SIS0 DT CPd3PYITIeH e *PHEIOCTHOI CHCTEMBI T'OCYAApPCTBEHHONH CIYKOBI, OBIIH ITOJOPBAHEI

IIPECTHK H IIPHBJIEKATEIILHOCTh TOCYIAPCTBEHHON CIIYKOBIZ2. Ps sKCIIepTOB3
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CITPaBEIJIMBO 3aMEYarOT, YTO 3TO CBSI3aHO C TEM, UTO rOCYIapCcTBEHHAS CIIYKOa B TOCYAapCTBE HE JOIKHA
OIlepeXaTh PEabHOE COCTOSHHE OOINECTBEHHRIX OTHOINEHMI H VYPOBEHL Pa3sBHTHA OOIINECTBA, H3
KOTOPOTr'0 OHa OepeT KaJaphl H KOTOPBIM IPH3BaHa PYKOBOJHTE. B ITPOTHBHOM cliydyae HEH30eKHO JIHOO
IIOIHOE OTTOPXKEHHE BHEIPEHHOH MOJENH TOCYAAPCTBEHHOH CIIYKOBI, THOO 3aMMCTBOBAHHE JIHIIb
(pOpMallbHBIX ACMEKTOB TIOCYJApPCTBEHHOH CIIYKOBI € HX IIOCIEAYIOIIHM HCKaXXeHHEM H
IPUCITOCOOIIEHHEM K PEAIbHO CYINECTBYIOIIHM B CTpaHe OOINECTBEHHBIM OTHOIIEHHSM. B KOHEUHOM
CYETE HTO IMPHBOAUT K KOHCEPBAI[MM HMEIOINMHXCA B CTpPaHE HEIOCTAaTKOB IIOJ «IIPHKPBITHEM)
ITPOBEEHHBIX Pe(opM.

Blensrorcsa 4YeThIpe MOJEIIH TI'OCYIApPCTBEHHOH TI'pakIaHCKOH CIIVKOBI: I[eHTpalIH30BaHHAas
3aKphITast MOJENIb, pealH3yeMasi B VHHTAPHOM TIOCYAAPCTBE, OTHOCHTEILHO MelleHTpalIH30BaHHAas
3aKpbITass MOJENL (B (pelepaTHBHOM TOCYAApPCTBE), OTHOCHTEIBHO JelleHTPAalM30BaHHAS OTKPBITAS
MOJIeNIb (B YHHTApPHOM TIOCYIAapCTBe), AcLieHTpalIM30BaHHAs OTKPEITasd MOJEb (B (eaepaTHBHOM
TOCYIapCTBE).

Borpocs! U 3aJaHH:

1. I[TocTyIUieHNE Ha TOCYAAPCTBEHHVYIO CIIYKOY

2. Kpurepnu ripoaBHKeHHS 110 CITYKOe

3. JleHexHOEe coflepKaHie TOCYIapPCTBEHHOIO CITYKAIIETO

4. O0yueHHe TOCYIapCTBEHHBIX CITYKAIIIX

5. KapeepHoe rmpoaBHKeHHE

6. «CHcremMa JOOBIYM» H «CHCTEMA 3aCIIVI»

[ IpakTHyeckas IToAroTOBKA:

AJIMHHHCTpPaTHBHBEIE pPe)OpMBI B 3apyOeKHBIX CTpPaHaX M PasBHTHE MHHHCTEPCKOrO 3BEHa

yIpaBieHHs (TaOlHIla H CPaBHUTEIIbHEIH aHAIH?3)

OCHOBHas IMTeparTypa

['opommiior, A.A. KOHCTHTYIITHOHHOE ITPaBO 3apyOeKHBIX CTpaH : yueOHHK / A.A. [ opomios,
A.B. KymmukoB. — Mocksa ; beprmH : upekt-Meana, 2018. — 352 ¢. — PexM gocTyIia: 1mo MmoAIHCKe. —
URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&1d=469113. — budmiorp. B xH. — ISBN 978-5-4475-
9137-3. —TekcT : 3IEKTPOHHBIH.

bartHoBa, M.C. OCHOBEI TOCYIapCTBEHHOI'O0 H MYHHI[HITAJIbHOI' O VITPABIIEHHS : YueOHOe IToco0He
/ M.C. bantHoBpa, H.B. Meagsenera, I0.C. Psa3aHiiera. — Mocksa ;, bepimmn : [Jupekr- Meauna, 2016. — 459
c. : w1 — Pexum poctyma: 1o moarmcke. — URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book &i1d=434868
(mara oOpameHus: 26.03.2020). — bubnnorp.B kH. — ISBN 978-5-4475-7034-7. — DOI 10.23681/434868.
— TeKCT : 3IIEKTPOHHBIH.

HemuH A.A. I'ocygapcTBeHHAas ciIyk0a B CcTpaHaxX OCHOBHBIX IIPABOBBEIX CHCTEM MHpa. T oM
1 | OnexrponHsIi pecype]/ A A. JleMHH— DONneKTPOH. TeKCTOBEIe JaHHble.— M.: Kanrogen, 2010.— 360
¢.— Pexamv goctyma: http://www.iprbookshop.ru/3762.html.— 35C «IPRbooks»

HemuH A.A. I'ocygapcTBeHHAas ciIyk0a B CTpaHaxX OCHOBHBIX ITPABOBBEIX CHCTEM MHpa. ToM
2 | OnexrpoHHBIH pecype|/ A.A. JleMHH— ONIeKTPOH. TeKCTOBBIE JaHHbIe.— M.: Kaurozerm, 2010.— 428
¢c.— Pexamv goctyma: http://www.iprbookshop.ru/3764.html.— 35C «IPRbooks»
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BBE/IEHHE

JHucipmnmHa «IIpaBoBEle OCHOBBI T'OCYAAPCTBEHHON M MYHHIUITATIBHON CIIYKOBI 3apyOeKHBIX
CTpaHy SIBIISIETCS Ba)XKHOH COCTAaBHOH YacThIO YUeOHOrO Ipolfecca H BXOJHUT B OINOK JHCIMIUIMH II0
BRIOOPY BapHATHBHOH YacTH IpodeccHoHambHOro 1ukiaa OIT marncrparypel HanpaBiaeHns 40.04.01
IOpucnipyaeHIsL

[{ems M3y4eHH S JUCIUIUIMHEL — C()OPMHPOBATh CHCTEMY 3HAHHI O CTAaHOBJIEHHH, COBPEMEHHOM
OpTraHH3allMH M IIPHHIMIIAX (PYHKIMOHHPOBAHHSA CHCTEM IOCYJapCTBEHHOIO M MYHHI[HIIAIbHOIO
VIIPaBJIIEHHUS B 3apyOeKHBIX CTPaHax.

3a1a4yy JHCIUIUTIHBL

H3VYHUTh TEOPETHYECKHE OCHOBBI B OOIACTH TOCYAAPCTBEHHOIO0 M MYHHI[HITAJIEHOIOVIIPABIIEHH S
3apyOeKHBIX CTPaH,

H3VUHTh OCOOEHHOCTH IOCYAApPCTBEHHOIO M MYHHIMIIAILHOIO VIIPAaBIEHHS B OTAEIbHBIXCTPaHAX,
HX I'PYIMIAX M ITPABOBBIX CEMBSIX,

BBLISIBUTH IIOSUTHBHEIN OIBIT TOCYAAPCTBEHHOIO W MYHHIMITAILHOTO VIIPABIIEHH S
3apyOEKHBIX CTPaAH JJIS €r0 HCITOIL30BAHH I B HAIIIEH CTPaHE.

B pesynbprare HM3YYEHHS JHCIHIUIMHBI MATCHCTPAHTHl JIOJIHEL:
3HATh:

OCHOBHBIE TEOPHH H ITOHSITHS I'OCYIaPCTBEHHOI'O H MYHHITHITAIBHOI'O YIIPABJIEHHST,

THITEI COBPEMEHHEIX (POPM IIPaBIIEHHS H TOCYAapCTBEHHOI'O YCTPOHCTBA B 3apyOe KHBIX CTPaHax;,pollb

H CIeIH(HKY OpraHH3al[HH I'OCYAApPCTBEHHOIO H MYHHIIHIIAJILHOIO VYIIPABIEHHS B 3apyOeKHBIX
CTpaHax,

OCOOEHHOCTH TEOPHH H ITPAKTHKH IOCYIapCTBEHHOI O H MYHHIHITAIILHOT O VIIPABIEHHS B 3apYOeKHBIX
CTpaHax,

TEHJICHI[HH PAa3BHTHS I'OCYAAPCTBEHHOI O H MYHHI[HITAIbHOT O YIIPABIIEHHS B 3apYOEKHEBIX CTpaHax,

YMETB:

aHAIIH3HPOBaTh M CpPaBHHBAaTh (OPMBI  ITPABIEHHS, TOCYJAAPCTBEHHOIO  YCTPOHCTBA, MOJIEIH
TOCYAAPCTBEHHOI' O H MYHUIHIIAILHOT'O YIIPABIIEHHS Pa3sHBIX CTPaH,

OL[EHHMBAaTh ITPHMEHHMOCTE OIBITA 3apPYOECKHBIX CTPaH B POCCHICKIX YCIIOBHSX,

BJIAJIETh. TIOHSTHHHBIM armiapaToM JHCI[HILIINHEIL,

TEeXHOJIOTHEH ITOMCKa HH(OPMAaIHH IT0 TOCYAapCTBEHHOMY H MYHHI[HITAIEHOMY YIIPaBJIEHHIO B3apyOeKHBIX
CTpaHax,

CITIOCOOHOCTBIO 00OOINEHH S, aHallI3a H BOCIIPOM3BeAeHH HalJIeHHOH H 00pa0oTaHHONHH(OPMAITHH.

1. O01man xapaKTepHuCcT HKA CAMOCTOAT eJIbHOI PadoThbI CTYI€HT OB

CeromHs CTaHOBATCS BOCTpeOOBAaHHBIMH TaKHE KaueCTBa COBPEMEHHOI' O CTYIEHTa KaK YMEHHE
CaMOCTOSITEIIbHO IIOIOIHATE H OOHOBIISITH 3HAHHMS, BECTH CAMOCTOSATEIILHBIN ITOHCK HEOOXOIHMOIO
MaTepHana, ObITh TBOPYECKOH IMYHOCTEI0. OpHeHTaIlHg yueOHOr 0 IIpolecca Ha cCaMOpPa3BHBAIOIIYIOCS
JIMYHOCTh JEIaeT BO3MOXHBIM IIpolecc oOyueHHs Oe3 vyyeTra HHIAHBHAYAIbHO-THYHOCTHBIX
OCOOEHHOCTEH OOyYaeMBIX, IIPeJOCTABIEHHS HM IIpaBa BRIOOpa IIYTEH M CIIOCOOOB VUEHHA.
[loserigeTca HOBas IlelIh OOpa3OBaTelIbHOIO ITPOIecCa — BOCIHTAHHE KOMIIETEHTHOH JIHYHOCTH,
OPHEHTHPOBAHHON Ha Oyayiee, CIIOCOOHOHM peINaTh THITHYHBIE ITPOOIEMBI H 3aJauyd HCXOIS H3
IIPHOOPETEHHOr0 Y4eOHOI'O OIbITA H aJleKBaTHOH OIIEHKH KOHKPETHOH CHTYaL[HH.

CaMocTosaTeIbHas paboTa oIpeAernsieTcsa Kak ()opMa OpraHH3allHH y4eOHOIo IIpoliecca, Kak
OOBEKTHBHOE YCIIOBHE ()OPMHPOBAHHSA II03HABATEILHOH, HCITOJIHHTEIBCKOH, TBOPYECKOHAKTHBHOCTH
H CAMOCTOSTEIFHOCTH CTYIEHTOB ITpH O0YUYEeHHH.

CamocTosTeIbHasg padoTa SBIEeTCS BaXKHEHIITHM KOMIIOHEHTOM 00pa30BaTEIbHOIO IIPoIecca,

OPMI MO EHDOTH €HTa, er0 MHPOBO33PEHHE, KYIIbT 0e30ITacCHOCTH
d) P [pmmanErrPDHHﬂu noanmcek ? Ip P ’ YpYy ’

Ceprvdmkatr: 2C0000043E9ABBB952205E7BAS00060000043E
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Pa3BHBAIOIIHM €ro CITOCOOHOCTH K CaMOOOYUYEeHHIO H ITOBBIIIEHHIO CBOErO IPOJeCCHOHATILHOIO
YPOBHSL.

CamocTosTenbHas padoTa CTYIEHTOB SABIISIETCS OIPEACIISIOIIHM (paKTOPOM HXYCIIEIITHOTO
O0YyUYEHH L.

OCHOBHEIMH  BHJAaMH  CaMOCTOSATEIIPHOH  paloThl 11O
CAMOCTOSTEIIPHOE H3VUEHHE IIMTEPATYPHI 110 TeMaM Ne -5,

IIpemmaraeMele  CTYIEHTY 3ajJaHHS IIO3BOISIFOT IIPOBEPHUTE  OOIIEKYIBTYPHBIE U
nmpodeccuoHambHble KommeTeHIMH: [IK-5 CrocoOHOCTR OKasbIBaTh IIPABOBYIO ITOMOIIb

Q)IISHIIECIC[IM H IPHIHYCCKHM JIMIIaM, JdaBd4dTb ICEHHII(l)III_[HpGEﬂ}H-ILIE HPHIHYCCKHE 3dKJIFOYCHH A H
KOHCVYIIbTAIIHH B KOHKPETHBIX G(l) cpax IDpII,I[II‘IEGHDﬁ ACATCIIBHOCTIH

JHCITITUIHHE ABIDICTCAH

2. I1lnan - rpaduk caMmoCTOAT eJILHOM PAdOThI

Ko b1 Bun Hrorosnin Cpeacrpa
peamsy NeATEeJIbHOCTH NPOAYKT H
eMbIX CTYJAEHT OB CaAMOCTOAT eJIb TEXHOJIOI'H O0beM 4acoB, B TOM 1HCJIE
KOMIIET HOM H
eHIIMH padoThI OlleHKH
CPC KoHTak Bcero
THaA
padora c
npemnojaa
BaTeJIeEM
[IK-5 CaMOCTOSTelIbHOe KoHCIIeKT Cobecemora | 63.5 7 70,5
H3YUYEHHE JHTEPaTYPHI HHE
110 TeMaM Nel -5
[IK-5 IloaroroBka K KOHCIIeKT Cobecemora | 2.7 0.3 3
ITPAKTHYECKHM HHE
3aH SITH SIM
HUtoro: | 66.2 7.3 73.5

3. KDHTpﬂ.ﬂbeIE TOYTKH H BHIbBI OTHETHOCTH ITO HHM

PeHTHHTOBAs cCHCTEMa YCIICBACMOCTH CTYACHTOB HE ITPCAYCMOTPCHA.

4. MeToaniecKkHne PERKOMEHIAIIHH 110 H3YYCHHIO TCOPETHYECCKOI'0O MaTEPHAIA

[Ipn caMocTOoSTENbHOH padoTe pPeKOMEHAYEeTCS IUIAHHPOBATh M OPraHH30BaTh BPeMSL
IIPEKIE BCETO, C YUETOM TOr'O, YTO OONBIMMHCTBO HAYUYHOH H YUeOHOH JIIHTEPATYPHI I10 JaHHOMY
Kypcy HMeeTcsI B CKDY TONBKO B YHTAIIBHOM 3aJI€ H B OTPAaHHYEHHOM KOJIMUeCTBE. MaTepHall 110
TEM HJIH HHBIM TeMaM MOJKHO, B ClIydyae HeOOXOMHMMOCTH, HaTH B UHTepHETE.

PexoMeHyeTCs, TIpeKIe BCEr0, BHHMATEIIbHO 03HAKOMMTH CS C IIEKIIHOHHBIM MaT € PHAJIOM.
3aTeM HeOoOXOAHMO, OCOOEHHO IIPH IIOATOTOBKE KOHCIIEKTAa H TEKCTa KOHTPOJIBLHOH padoTHL,
O3HAKOMHTBCS ¢ PEKOMEHIYEMOI JINTEPATYPOI I10 JAHHOH TeME H CAeIaTh KOHCIIEKT OCHOBHEBIX
TTOTIOKEHHH.

PexoMeHJAIIHH 10 OPTraHM3AIHA PA0OTHI € JIMTEPATYPOIl
Pabota ¢ mTepaTypoH - 003aTe b HBIH KOMITOHEHT TF000H HAYYHOH JIeATellbHOCTH. CaMa

HAYYHAS JTHI R i ARk b BBICIIHM CPEJICTBOM CYIIECTBOBAHHS H PasBUTHS HayKH. 3aBpeMsI

CeriTjp@ GBI BAHIIAD B BBICHICI0 IHICOMS 06 DY e HT JOKEH H3YYHTh H OCBOHTH MHOIO Y4eOHHKOB, CTaTei,
ST o CHPYTON HEOBKOMINGON g OyOYINErO CIIEIHANICTa JIHTEPATYPHl HAa POJHOM H

HHOCTPaHHOM SI3BIKaX. B CBSI3H ¢ ATHM Ilepe]i CTYAeHTaMH CTOHT OOJIbINAas H BakKHas 3ajaya - B
AerEBREPTHIEHOTEE OBTAAeTE palOHAIL HEIMH ITPHeMaMH PaOOTHI ¢ KHIKHBIM MaTepPHAaIOM.

4.1. MeToan4eckKne YRAZAHHA IT0 CAMOCT OHAT €JIbHOMY H3IY'ICHHIO JIHTECPATYPbI 110 TEMaAM



BaXHEIM 3TaroM SBISETCS ITOAO0P M H3YUEHHE IIHUTEePaTyphl II0 HCCIEAYEMOH TEME.
[IomimMo yueOHOH M HAYVYHOH JMTEepaTyphl, OOSA3aTEIIbHO MCIIOJIh30BAaHHE H HOPMAaTHBHO-
IIPABOBBIX aKTOB. Helb3s MoAMeHITh H3VUECHHE M TepaT yPhI HCITIOIb30BaHHEM KaKOH-TTHOO OJTHOH
MOHOrpa()HH IIH JeKIHH II0 H30paHHOH TeMe. TaKk Ke PpeKOMeHAYeTCS HMCIIOIb30BaTh
HH()OPMAI[HIO, Pa3MeIlleHHYI0 Ha O(PHIMaIbHEIX caiiTax ceTH MHTepHeT, CChUIKH Ha KOTOpPHIE
yKa3aHel B CIINCKE PEeKOMEHIAYeMOH JIMTepaTypbl. B mporecce paboTel Hal pedepaTHBHEIM
HCCIIeJOBAHHEM H cOOPOM JIMTEPATYPHRI CTYAEHT TakKe MOXKET oOpalarhscs K IIPernogaBaTeilio 3a
HHIMBHIYAIIbHBIMH KOHCYIIb T Al SIMH.

Jlist Gommee 3¢ (peKTHBHOTO YCBOEHHS HH() OPMAIlHH CTYAEHTY ITpeJjIararoTcs CIIe YIOIHe
CITOCOORI 00PabOTKH MaTepHaJa:

1. Pezwomuposanue. 1IpountaB M H3YYHB JIHTEPATYPY M BRIOpAHHBEIE HOPMAaTHBHO-
IIPaBOBBIE aKTHI (TO €CTh HeOOXOJHMMBIE JISI COCTABIEHHS JOKYMEHTOB OPraHH3aIlHMIH) ITOJBOIHTCS
KPaTKHI HTOr IIPOYHTAHHOIO, COAEPKAIIMI €ro OIeHKY. Pe3sroMe XapaKTepH3YET OCHOBHBIE BBIBOJIEI,
ITIaBHBIE HTOIH.

2. Ppacmenmupoeéarue - Criocod CBEPTBIBAHUSA IIEPBHYHOIO TEKCTa, IIPH KOTOPOM B
IIEPBHYHOM TEKCTE BBIIEIISIOTCS LIeIbHBIE HH(OPMAaIHOHHEIE OMOKH ((pparMeHTEHI), IIOAYHHEHHBIE OJHOH
3aaue WM Tmpobneme. DparMeHTHpPOBaHHME HEOOXOAHMMO, KOrJa M3 MHOKECTBa Pa3sHOOOpa3HBIX
HCTOYHHKOB HAaJ0 BBIIEIHTh HH()OPMAI[HIO, COOTBETCTBYIOIIYIO ITOCTABIEHHOH IpoOneme. JlaHHBIH
crmoco0 YCBOEHHS HH(OpPMAIHH IIPHMEHHM HE TOIBKO K TeOpeTHYEeCKHM HMCTOYHHKAM, HO H K
HOPMATHBHO-TIPABOBEIM aKTaM. II0CKONBKY i1 pa3zpabOTKH JTOKYMEHTOB ITPEACTOUT HCCIIELOBATh P
HOPMAaTHBHO-IIPABOBEIX aKTOB.

2. Aunomauusa - xpatkas o600IeHHasI XapaKTepHCTHKA HCTOYHHKA, BKIIFOYAOINAS HHOr[a H ero
OILIEHKY. OTO HaWKpaTyaHIlee H3JI0KEHHE COJEpKaHMSI IIEPBHYHOIO JIOKYMEHTa, Jarolee oOImee
npeacrariieHHe. OCHOBHOE €€ HasHAYeHHE - JaTh HEKOTOPOE IPEACTaBIIEHHE O HAYYHOH padoTe ¢ TeM,
YyTOOBl PYKOBOICTBOBATHCSA CBOMMH 3aIllHCSMH ITPH BBIOIOTHEHHH PabOTHl HCCIELOBATEIHCKOIO,
pedepaTHBHOI O XapakTepa. IloaToMy aHHOTaIHH He TpeOyeT s H3JI0KEeHH S COJIep KaHHs ITPOH3BE I EHISL
B HEH JHIIb IEPeYHCIISIOTCS BOIIPOCHI, KOTOPHIE OCBEHIEHBI B IIEPBOHCTOYHHKE (COAEPIKaHHE STHX
BOITPOCOB He PacKphIBaeTCs). AHHOTAIHSA OTBe4aeT Ha BOITPOoc: «O YeM TOBOPHTCS B IIEPBHYHOM TeKCTE?»,
IaeT TIPEeACTABIEHHE TOIBKO O TJIABHOH TEME M IIEpPeYHE BOIIPOCOB, 3aTParMBAacMBIX B TEKCTE
IIEPBOHCTOYHHKA.

4. KoncnekmupoeéaHue - TIpOllecC MBICIEHHOH IlepepaOOTKH H ITHMCBMEHHOH (DHKCALH
HH(OPMAIlHH, B BHJE KPaTKOro H3JIOKEHHS OCHOBHOI'O COAEp KaHHS, CMBICIIa KaKOro-IHOO TEKCTA.
PesybTaTroM KOHCIIEKTHPOBAHHS SABIISIET CS 3AITHCh, TIO3BOIISIOIN A KOHCIIEKTHPYIOIIEMY HEMEJIEHHO T
yepe3 HEKOTOPBIH CPOK € HYKHOH ITOTHOTOH BOCCTAaHOBHTH ITONY4YeHHYIO HHpopMmaipi. Ilo cyrw,
KOHCIIEKT IIPeACTaBISET COOO0H 0030p H3y4acMOI' O HCTOYHHKA, COAEPKALI[IIl OCHOBHBIE MBICIIM TEKCTA O€e3
TTOAPOOHOCTEH H BTOPOCTENEHHBIX AeTaneH. I Toro YToOkl OCYII[ECTRIISITE 3TOT BHJI pabOTHI, B Ka XK OM
KOHKPETHOM ClIy4ae HeoOXOMHMMO I'PaMOTHO PEIIHTH CIIEAVIOIIHE 3aadH:

- COPHEHTHPOBAThCSI B OOINEH KOMITOZHIIMH TeKcTa (YMETh OIpeJelINTh BCTYILIEHHE,
OCHOBHYIO 4aCTh, 3aKIIIOUEHHE ),

- VBUJIETh JIOTHKO-CMBICTIOBYIO CYTh HCTOYHHKA, ITOHATh CHCTEMY H3JIOKEHHS aBTOPOM
HH(OPMAIIHH B I[€JIOM, a TaKKe XOJ Pa3BHTHS KaKI 0 OTAeIbHOH MBICTIH,

BBISSBHTE OCHOBY, Ha KOTOPOH IIOCTPOEHO BCE COAEPKaHHE TEKCTA,
OIPeJEeIHTh JeTaTH3HPYIOIIYIO HH()OPMAI[HIO;

- JTAKOHHYHO C()OPMYIIMPOBATh OCHOBHVIO HH()OPMAI[HIO, HE IIEPEHOCS Ha IHCHBMO BCE
I[ETIHKOM H JOCIIOBHO.

Ha camocTosTenbHOe H3YYeHHE CTYAESHTAaM BEIHOCSTCS CIIEIVIOIIHE

TEMBL:

Tema 1. ®opmbl npaB/IeHHS B 3apY0esKHbIX CTPaHAX

I. nm@hﬂmgmm&l IIOHSATHA  «(pOopMa aBIICHUI» U o0lleMa OIIpelelIEHHS (POPMBI
ANEKTPOHHOW NOANMCLIO bop P P P bop

Egijjm JI;[E?EI;]I:I%@GGGG-ﬂSEEJ&.BEEQEEEDEETBAE@DDEﬂDDDDdEE
Brageneu: 2. Websyxosa BHYEPEHHEEPOOTIEMBI, ITPOTHBOPEYUHSI H KOH(PIHKTH B COBPEMEHHBIX MOHAPXUAX H

ITYTH HX IIPEOIOIIEHH .
Neiicraurends: ¢ 19.08.20l@PEHEIFHBRI MOHAPXHYeCKOH (POPMBI IIPAaBIEHHS B COBPEMEHHOM MHpE.
4. MHoroo0paszue (popM opraHH3alHH PecITyOIHKaHCKOH (pOpMBI ITpaBIIeHH.
5. M eonorus rapiaMeHTapH3Ma: Pa3BHTHE B COBPEMEHHOM MHpE.
6. MHHHCTEpHAIBLHBIH H ITapJIaMeHTapPHBIH PEKIMEL.



7. CHcTeMa CACPZKCK H IIPOTHBOBECOB KdK BaPHAHT ]'[pElI{THIIECI{Gﬁ PEalTH3aIlHHITPHHITHIIA
pa3acJICHITA BJIACTEH.

8. [ IpesHIeHIIHOHAIINCT CKHIH PEKHM H PEKHM COIMIAPHOIO IIPaBIeHH .

9. [ lepCrieKTHBREI IyaCTHYECKHX PecITyOlHK B X X1 Beke.

10. DBOIIOLHS M IIEPCIIEKTHBEI CMEIIAHHBIX PECITYOIHK.

11. ['ocymapCcTBEHHBIE OpPraHbl BIIACTH B ITAPIIaMEHT CKHX MOHAPXHSIX H PECITYOIHKaX.

12. ['ocymapcTBeHHBIE OpraHbl BIIACTH B IIPE3HAEHTCKHX  (IyaIHCTHYECKHX)
pecIyOIHKax.

13. ['ocymapcTBEHHBIE OpPTraHbl BIIACTH B CMEIIAHHBIX PeCITYOIHKaX.

14. ['ocymapcTBEHHBIE OpraHEl BIIACTH B OCOOBIX H CMEMIAaHHBIX () OpMax ITPaBIICHHSL

15. B03MOKHOCTH HCITOIB30BaHHS 3apyOe’KHOr0 OIBITa TOCYAAPCTBEHHOIO IPaBIIcHHS B
Poccumu.

Tema 2. ®opMbI rocyJapcTBEHHOI0 YCTPOMCTBA B 3apy0esKHBIX CTPaHAX

1. Trmomnorus gpopM rocyJapCTBEHHOTO YCTPOMCTRA.

2. XapaKTepHCTHKA ()OPM I'OCYZAapPCTBEHHOI'O YCTPOHCTBA Pa3HBIX CTPaH.

3. [ [pHHIMOIEL TEPPUTOPHATIBHON OPraHH3alH YIIPABIIEHHS B YHHTAPHOM I'OCYIapCTBE.

1. [loHITHE aABTOHOMMM: IIPHYHHBI, IeTH H (OpPMBI ABTOHOMHH B YHHTAapHOM
TOCYIapCTBE.

3. OTimyre aBTOHOMHH OT MECTHOT'O CAMOYIIPaBIIEHH .

6. OcoOeHHOCTH (eflepallHii B CPaBHEHHH C YHHTApPHEIM H PerHOHAIH30BaHHBIM
rOCYZapCTBaMH.

7. CraTyc H IIOJITHOMOYHSI cyOBeKTOB (pefepalrii. [IpoGieMa cyBepeHHTETa CYOBEKTOB.

8. Hammane H coiepKaHHE 3aIIPeTOB IS PETHOHOB (CYOBEKTOB (peJepalliH).

9. OCHOBHBIE TIIPHHIMIIBI H OTIHMYHTEJIBHBIE OCOOEHHOCTH PETrHOHATH30BAHHOIO
rOCyJapcTBa.

10. ["ocymapcTBO PErHOHOB KaK ITepexoaHas (popMa rocy1apcTBEHHOI O YCTPOHCTRA.

11. CTaTyc PErHOHOB, PETHOHEI ¢ OCOOBIM CTATyYCOM M HX 3aKPEIUIEHHE B KOHCTHTYI[HH
rOCyIapcTBa.

12. IlepCIeKTHBEI pa3sBHTHS FOCYIAPCTB aBTOHOMHII.

13. XapakTepHCTHKAa c(epbl HCKIIOYHTEIbHBIX ITOJIJHOMOYHH IIEHTPaJIbHBIX OPraHOB
BIIACTH.

14. B0O3MOKHOCTH IIeHTPaJIbHOI'O BMEINATEIbCTBA B cepy KOMIIETEHIIHH PeTrHOHOB
(cyOBEKTOB (peJIepalliH).

15. B0O3MOKHOCTH HCITOIB30BaHH I 3apYOEKHOTO OIBITa TOCYIAPCTBEHHOIO YCTPOMCTRA B
Poccum.

Tema 3. IlomMTHYECKHHA PeKHM: CYIMHOCTb H KJIACCH(PHKAIHA

1. HcTopus HAyYHOT'O HCCIIeJOBAHUS ITPOOIEMBI ITOIMTHYECKHIX PEKHMOB.

2. KOHCTUTYIIMOHHOE 3aKpeIUIEHHE JOeMOKPATHYECKHX IIPHHI[MIIOB, VCIOBHS HX
pean3aliim.

3. THITOOrHS  COBPEMEHHEIX  ABTOPHTAPHBIX  PEKHMOB.  CVIIEPIIPE3HIEHTCKAS
peciy0ImKa, Hal[HOHATTHCTHYECKHH COIHAIN3M, PEKHM BOEHHOH JUKTATYPEL H JIP.

1. [IpoGema orpeaeneHus IMOITHTHYECKOT O PeKHMa KOHKPETHOT'O TOCYIapCcTBa.

3. [IpobGrnema ToTaMTapH3Ma KaK COIHAIbHOI O SBJICHH .

Tema 4. Opranuszanus MeCTHOI0 YIIPaBJIEHHSA H CAMOYIIPABJIeHHA B 3apy0eKHbIX CTPAaHAX

1. AHITIOCAKCOHCKas, KOHTHHEHTAJIbHasI H  CMEIDaHHAas CHCTEMa MECTHOIO
caMOYVIIPaBIeHH . OOIIHe YePTH H CITeIH(PHYEeCKIHE ITPOSBICHH.
2. noAELEHES, , RQPM  TOCYAAapCTBEHHOIO YCTPOHCTBA HA CHCTEMY MECTHBIX OpPraHOB

YIIPaBICHHA. 3NEKTPOHHOW NOANMCLIO

Ccpmd}lﬂmag 2C000004359AB8BB952205E 7TBAS0006000004 3E
Bnapenew: > * Le6ayxos T@{;LQM%HQPTH}EI YIIPABJIICHHA B SElpyﬁE:HCHLIK CTPpaHaXx.

4. M yHHITHITaTIb HBIE OpPraHbl YIIPAaBIeHHS B 3apyOe KHBIX CTPaHaXx.
Neneramrerdic 19.08 20222 OWIAS XAPAKTEPUCTHKA OPTraHH3aIlH MYHHIHITAIbHEIX OPraHOB YIPABIICHHS B
3apyOeKHBIX CTPaHaX.

6. BzanMozelicCTBHE TOCYZapCTBEHHBIX H MYHHIHIIAILHBIX OPIraHOB VIIPaBIIEHHS B
3apyOeKHBIX CTPaHaX.



7. CHcTeMa IoCyYIJdpCTECHHBIX H MYHHIHIIAJIBHBIX OPI'dHOB B PA3JIHYHBIX BHPWEH{HBIX
CTpaHax.

8. OpraHu3zalliOHHas. CTPYKTYpa 3apyOeKHBIX OPraHOB TI'OCYAAapPCTBEHHOH BJIACTH H
MECTHOI'O CaMOVITPaBIEHHS.

9. XapakTepHCTHKA AaHITIOCAKCOHCKOH MOZENH CaMOVIIPaBJIEHHS Ha IIPHMEpe
3apyOeKHEBIX CTpaH.

10. XapakTepHCTHKAa KOHTHHEHTAJIbHOH CHCTEMBI CaMOVIIPAaBIEHHS Ha IIpHMeEpe

3apyOeKHBIX CTPaH.
Tema 5. Opranmsanus rocyJapcTrBeHHOl H MYHHIIMIIAJLHOR CJIyK0bI B

3apy0eKHbIXCTPAHAX

1. Crnenu(HKa aHITIOCAKCOHCKOH M KOHTHHEHTAIBHOH CHCTEM TIOCYAApPCTBEHHOH H
MYHHIHIIAIEHOH CITYKOBI.

2. OCOOEHHOCTH IIOCTYIUIEHHS YHHOBHHKOB Ha TOCYAAPCTBEHHYIO CIYVKOY B
3apyOeKHBIX CTPaHaX.

3. KOHTpaKTHas OCHOBA M ITPHHIUII ITOKH3HEHHOI'O HallMa YHHOBHHKOB.

1. KampoBerii pe3epB M €ro HCIIONL30BAaHHE ITIPH (POPMHPOBAHHH IOCYAapCTBEHHOI
CITYKOBI.

3. CHCTEMA IOCYIaPCTBEHHOH CIIYKOBI Ha IIPHMeEpPE 3apyOeKHEIX CTPaH.

W TOTOBBIH IMPOAYKT CAMOCTOSATEILHOH padoThl — KOHCIIEKT.(DopMa OTYETHOCTH — cOOeCeIOBaHHE
110 TeMaM Nel-5.

KoHcniekT odopMiseTcsa IMHCEMEHHO CaMOCTOSTEIIBHO OT PYKH B TeTpaJH HIH HaOTJellbHBIX
JHICTax.

B KOHCIIEKTE:

- 3aIlHCh HIAET B COOTBETCTBHH C PACIIONOXKEHHEM MaTepHajla B KHHIeé H B OCHOBHOM
CIIOBAMH KOHCIIEKTHPYEMOI'O TEKCTA.

- €CIIH ITHTHPOBATh CIHIIKOM JOITO (TEKCT OOIBINOH), TO MBICIH aBTOpa H3JIaraloTcs
IIMTaTaMH H COOCTBEHHBIMH CIIOBAMH.

- IIMTAaTBl MOXHO H HYXHO COIIPOBOXIATh CBOMMH KOMMEHTApPHSMH, BBEIBOJAMH H
IIPHMEPAMH.

B KOHCIIEKTE JOIIKHO OBITE:

1 HaseaHe KOHCIIEKTHPYEMOI'O IIPOH3BEAEHH 5.

2 cTOUHHK ¢ TOYHOH OmOmHorpadmueckoi cchlIKoil. 3.Homep Bompoca KOHCIIEKTa H ero
Ha3BaHHE.

BOITpoCHl IPeACTaRISIOT COOOH pasAeibl, TEMBI TOIO HIH HHOI'O OTPBIBKA. ECIH BOIIPOCHI K
KOHCIIEKTHPYEMOMY TEKCTY He 3aJ[aHblL, TO HX HYKHO C(DOPMYIIHP OBaTh CAMOCTOSTEILHO (KaK 3arOJIOBKH).

4. K KaxaoMy BOIIPOCY IIMTATHI, BEOTHCKH, KOMMEHTAPHH.

Bo371e OTPBIBKOB YKa3BIBAIOTCSA CTPAHMIBI, €CIIH TEKCT KOHCIIEKTHPYETCS ¢ KHHTH. ECIIH BTEKCTE
eCTh BHYTPeHHee JleJIeHHe, TO YKa3bIBalOTCSI HOMePa OTPRIBKOB (I71aB, CTHXOB, asTOB H T.I1.)

[{uTaThl H COOCTBEHHBIE KOMMEHTAPHH JOIKHBI OBITh YETKO pPasrpPaHIYEHEL.

Bce HEMMOHATHEIE HIIH MAJIOIIOHSATHBIE TEPMHHBI H ITOHSTHS BBRIITHCHIBAIOT OTAEIBHO. BemoBapsx
HYKHO HAaHTH HM OITpeIeIeHI.

Y CTHBIH OTBET:

Ha mpakTHyecKOM 3aHSTHH C IIPeIofaBaTelleM 3aJal0TCs BOIIPOCHL 110 KOHCIIEKTY, HAKOTOPBIE
HeOOXOHMO ITPHBECTH KOHKPETHYIO IIHTATY-0TBET H JaTh MOsSICHeHHE (KOMMEHTapPHI ).

TakKe KOHCIIEKT BCEra IIPOBEPSAETCI B IMCHMEHHOM BHJIE.

Kpurepun oneHHBaHHA KOMITET eHIH I
Oz;emﬁg@ﬂgﬁ% ©» BOICTABISIETCS CTY/ICHTY, €CIIH TEOPETHIECKOE COZEPIKaHFE BOIIPOCOB
OCBOEHO TIQIHCUETBION rgmnmpo OelIOB; MCUEpPITLIBAIOIIE, TTOCIENOBATEMLHO, YETKO H JIOTHYECKH
5

BHEWH%%%?E}E&M Eaﬁf&g‘ﬁﬁ%ﬁ?ﬂﬁ% CITPaBIISIETCS C 3aJa4aMH, BOITPOCAMH H IPYTHMH BHIAMH
IIPHMeHEeHHS 3HAHHH, HCITONIb3YET B OTBETE JOITONHHTEIBHBIN MAaTePHA BCE ITPEXYCMOTPEHHBIE
TTPOrPaMMOIT 38/[aHILS BBIITOTHEHBI, KAYECTBO HX BRITOTTHEHHS OLEHEHO YHCIIOM OarIoB, OITH3KHM
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OCBOEHO ITOIHOCThIO, HEOOXOMHUMBIE ITPAKTHYECKHE KOMIIETEHIHH B OCHOBHOM C()OPMHPOBAHEI,
BCe IIPeIyCMOTPeHHBIe ITPOrpaMMOH OOy4YeHHs yueOHBbIe 3aJaHHS BBOIOTHEHBI, Ka4eCTBO HX
BBITTOJIHEHH S JJOCTaTOYHO BEICOKOe. CTYIEHT TBEPAO 3HAeT MaTepHall, IPaMOTHO H II0 CYIIECTBY
H3IIaraeT ero, He JOITycKas CYIIeCTBEeHHBIX HETOYHOCTEH B OTBETE Ha BOITPOC.

Oyenka «yooenemeopiunielbHoy» BBICTABIIETCS CTYAEHTY, €CIIH TeOpeTHYeCKOe
COJIEP’KaHHE BOIIPOCOB OCBOEHO YACTHYHO, HO ITPOOENIBl HE HOCST CYIIECTBEHHOIO XapaKTepa,
OOJIBIIIMHCTRO MPe yCMOTPEHHBIX ITPOrPaAMMOH 3aJaHHI BEITIOTHEHO, HO B HIX HMEFOTCSI OIIH OKH,
IIPH OTBETE Ha IIOCTABIIEHHBIH BOIPOC CTYIAEHT JOIYCKaeT HETOYHOCTH, HeJ0CTaTOYHO
MTPaBHJIbHBIE (D OPMYIHPOBKH, HAOIMIOJAIOTCS HAPYIIEHHS JTOIHYECKOH ITOCIIeOBAaTEIIbHOCTH B
H3II0KEHHH IIPOr PaMMHOI O MaTepHala.

Oyenka «HeyooeGIemeopumensHoy» BBICTABISETCS CIVIEHTY, €CIH OH He 3HaeT
3HAUMTEIbHOI YacTH IIPOrpaMMHOIO MaTepHajia, JOITycKaeT CYIINeCTBEHHBbIE OIIHOKI,
HEYBEPEHHO, ¢ OOJBIMNMH 3aTPYJHEHHSMH BEIIIONHSET IPAaKTHYeCKHE PaboThI, HEOOXOTHMBIE
MTPAaKTHYECKHE KOMITETEHI[HH He ¢() OpMHPOBAHEI, OONBIIMHHCTBO ITPEAYCMOTPEHHBIX ITPOrPaMMOH
00y4ueHH S yu4eOHBIX 3aJ[aHHI HE BEITIOIIHEHO, KAYECTBO HX BBIIIOIIHEHHS OLIEHEHO YHCIIOM OaJIJIOB,
OIMH3KHM K MHHHMAJIbHOMY.
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