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Введение 

 

Цель дисциплины изучение финансовой системы, экономических взаимоотношений и 

взаимосвязей, складывающихся в реальном денежном обороте, обслуживающем сферы 

производства, обращения и домашних хозяйств, а также регулирующей роли государства в 

финансовом секторе экономики. 

Задачи дисциплины: 

 освоение понятийного аппарата государственных и муниципальных  финансов; 

 получение представления о способах обеспечения реального сектора экономики 

необходимыми финансовыми и кредитными ресурсами; 

 овладение методами управления финансовыми и кредитными ресурсами; 

 овладение навыками финансового контроля. 

Учебная дисциплина «Государственные и муниципальные финансы» входит в базовую 

часть, изучаемых в рамках подготовки обучающихся по направлению 38.03.04 «Государственное и 

муниципальное  управление», изучается в 5 и 6 семестрах. 

Формируемые компетенции: 

ОПК-6 Способен использовать в профессиональной деятельности технологии управления 

государственными и муниципальными финансами, государственным и муниципальным 

имуществом, закупками для государственных и муниципальных нужд 

 
 

Методические рекомендации по организации практических занятий 

 

Практическое занятие  1, 2. Сущность и функции финансов. Финансово-кредитная система 

(ФКС). 

 

Цель данной темы – в рамках данной темы следует изучит сущность и функции финансов, а также 

финансово-кредитной системы. 

 

Актуальность темы: расширение знаний о базовых понятиях финансового права, начало 

формирования системного подхода к освоению данной правовой дисциплины. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
В теоретической части рассматривается: 

Финансы как экономическая категория представляет собой систему распределительных, 

денежных отношений, возникающих в процессе формирования и использования фондов денежных 

средств у субъектов, участвующих в создании совокупного общественного продукта. Иными 

словами, денежные отношения, реализация которых происходит через особые фонды, - это 

финансовые отношения. Таким образом, финансы - неотъемлемая часть денежных отношений. 

Однако не всякие денежные отношения являются финансовыми отношениями. Финансы 

отличаются от денег как по содержанию, так и по выполняемым функциям. 

Финансовая система — это совокупность подразделений и звеньев финансовых отношений, 

посредством которых осуществляется распределение, формирование и использование фондов 
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денежных средств. В финансовую систему включаются все финансовые учреждения страны, 

обслуживающие денежное обращение. Поскольку финансы являются носителями 

распределительных отношений, то это распределение происходит прежде всего между 

различными хозяйствующими субъектами. Поэтому в общей совокупности финансов, образующих 

финансовую систему, можно выделить следующие крупные сферы: 1)общегосударственные 

финансы; 2) финансы предприятий и организаций.  

Государственные и муниципальные финансы — это совокупность экономических отношений, 

возникающих в реальном денежном обороте по поводу формирования, распределения и 

использования централизованных фондов финансовых ресурсов. Материальную основу финансов 

составляет денежный оборот. Реальный денежный оборот - это экономический процесс, 

вызывающий движение стоимости и сопровождающийся потоком денежных платежей и расчетов. 

 

Задание 1.  

  Заполните таблицу, проведите анализ, сделайте выводы. 

  Основные макроэкономические показатели Российской Федерации 

 2017 2018 2019 

Валовой внутренний продукт (ВВП)    

Индекс потребительских цен Индекс цен 

производителей промышленных товаров 

   

Доходы консолидированного бюджета    

Расходы консолидированного бюджета    

Профицит, дефицит (-) консолидированного бюджета    

Денежная масса М2 (национальное определение)    

Международные резервы Российской Федерации    

Ставка рефинансирования    

Кредиты, депозиты и прочие размещенные средства, 

предоставленные организациям и физическим лицам 

   

Официальный курс доллара США по отношению к 

рублю руб./долл. США 

   

Официальный курс евро по отношению к рублю, 

руб./евро 

   

 

Задание 2.  

Опишите государственные и муниципальные услуги, которые вы лично, или ваши ближайшие 

родственники  получают от органов государственного или муниципального управления и 

бюджетных учреждений бесплатно или с частичной оплатой. Оцените качество и количество 

получаемых услуг. 

Задание 3. 

Опишите налоги, которые платит ваша семья, оцените их годовой объем. 

 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

Практическое занятие  3, 4. Особенности и роль государственных и муниципальных 

финансов.  

. Цель данной темы – в рамках данной темы следует особенности и роль государственных и 

муниципальных финансов. 

 

Актуальность темы: расширение знаний о базовых понятиях финансового права, начало 

формирования системного подхода к освоению данной правовой дисциплины. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 
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управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

1. Содержание и состав государственных и муниципальных финансов.  

2. Основные функции и принципы организации централизованных финансов.  

3. Содержание и основные направления финансовой политики.  

4. Государственное регулирование финансов.  

 

Задание 1.  

 Охарактеризуйте основные показатели характеристики финансового состояния народного 

хозяйства на макроуровне в 2018 – 2019 гг. 

1) доходы и расходы государства, дефицит или профицит бюджета; 

2) государственный долг; 

3) сальдо платежного баланса; 

4) уровень инфляции; 

5) уровень процентных ставок; 

6) валютный курс; 

7) объем денежной массы; 

8) курс ценных бумаг; 

9) объем доходов и расходов, сбережений и долгов укрупненных экономических субъектов; 

10) валютные резервы. 

Задание 2.  

 Опишите финансовые отношения какого-либо бюджетного учреждения. Раскройте сущность этих 

отношений, охарактеризуйте их субъекты. Оцените их регулярность, масштабность, 

продолжительность. 

Задание 3. 

 Опишите систему показателей результативности и эффективности деятельности Министерства 

финансов РФ. Полученные данные сравните с данными Доклада о результатах и основных 

направлениях деятельности Министерства финансов РФ (сайт www. minfin. ru). 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

 

Практическое занятие 5, 6. Принципы формирования ФКС. Характеристика звеньев ФКС. 

  

Цель данной темы – в рамках данной темы следует рассмотреть принципы формирования ФКС и 

дать характеристику звеньев ФКС. 

 

Актуальность темы: расширение знаний о базовых понятиях формирования ФКС и дать 

характеристику звеньев ФКС. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 
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управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

 

Распределение и перераспределение созданного в обществе продукта, в конечном счете, находит 

свое выражение в создании централизованных и децентрализованных фондов денежных средств. 

При этом важным элементом механизма перераспределения денежных средств субъектов 

экономических отношений в условиях рыночной экономики является финансовый рынок. 

Существование финансового рынка обусловлено наличием временно свободных денежных 

средств, которые аккумулируются в кредитной системе (рынок кредитных ресурсов), а также 

наличием ценных бумаг, которые выпускаются хозяйствующими субъектами и государством с 

целью привлечения свободных денежных средств (фондовый рынок). В результате объективно 

существующее несовпадение суммы собственных денежных средств с потребностью в них 

способствует временному перераспределению свободных денег от их владельцев к заемщикам на 

определенных условиях. 

Одним из главных субъектов финансового рынка является государство. Взаимоотношения 

государства и финансового рынка многоплановы. Государство может выступать кредитором и 

заемщиком, устанавливать общие правила функционирования рынка и осуществлять 

повседневный контроль за ним, проводить через рынок официальную денежно-кредитную 

политику. Чаще всего на финансовом рынке государство выступает в качестве заемщика, что 

связано с таким широко распространенным явлением, как дефицит государственного бюджета. 

Для покрытия дефицита государство выпускает ценные бумаги. Эмитентом этих ценных бумаг 

является правительство, а агентом – Центральный банк. 

Централизованные и децентрализованные фонды, а также кредитные ресурсы в совокупности 

составляют финансово-кредитную систему (ФКС) любого национального хозяйства. 

 

Задание 1.  

1. Контрольные вопросы и задания для самопроверки: 

2. Дайте определение понятию «государственный бюджет». 

3. Из каких уровней состоит бюджетная система Российской Федерации? Дайте им краткую 

характеристику. 

4. Какие существуют основные принципы функционирования бюджетной систе¬мы? Дайте 

им краткую характеристику. 

5. Что включают в себя бюджетные отношения? 

6. Раскройте основные концептуальные аспекты функционирования бюджетов в системе 

финансовой вертикали государства. 

7. Что составляет правовую основу бюджетной системы РФ? 

8. Какое значение имеет Бюджетный кодекс РФ для финансового регулирования бюджетной 

системы?Назовите код, который присвоен Федеральной налоговой службе России как главному 

администратору доходов бюджета. 

9. Какой код бюджетной классификации соответствует следующим налогам: НДС, налог на 

прибыль организаций, акцизы, налог на доходы физических лиц, земельный налог, транспортный 

налог. 

Задание 2. 

Какие доходы бюджета администрируют следующие органы государственной власти: 

- 140 Министерство экономического развития Российской Федерации; 

 - 151 Федеральная служба финансово-бюджетного надзора; 
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- 157 Федеральная служба государственной статистики; 

- 187 Министерство обороны Российской Федерации? 

 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

Практическое занятие  7, 8. Налоги как основной источник государственных и 

муниципальных доходов. 

 

Цель данной темы – всестороннее изучение правового содержания и сущности основ налогового 

права РФ. 

 

Актуальность темы: получение системных знаний и представлений по теме, навыков работы с 

нормативно-правовыми актами, аналитической работы. 

 Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с 

организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, 

хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового 

обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований. 

Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата 

которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов 

государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными 

органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление 

определенных прав или выдачу разрешений (лицензий). 

Налоги выполняют следующие основные функции: фискальную; регулирующую; социальную. 

Налоговая система представляет собой совокупность налогов, действующих на территории 

страны, методы и принципы построения налогов. 

Налоговая система РФ является трехуровневой и предусматривает взимание: 

•  федеральных налогов и сборов; 

•  налогов субъектов РФ; 

•  местных налогов. 

Налоговая система построена на принципах: 

•  обязательности, предполагающем неотвратимость уплаты налогов; 

•  справедливости, предполагающем: 

• горизонтальную справедливость (юридические и физические лица, находящиеся в равных 

условиях по объектам обложения, платят одинаковые налоги); 

• вертикальную справедливость (справедливое перераспределение налогов между обеспеченными 

гражданами, которые платят больше, и малообеспеченными, которые платят меньше); 

• единства (на территории всего государства уплачиваются одинаковые налоги); 
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• экономичности, согласно которому издержки по взиманию налогов должны быть 

минимальными; 

• определенности, предполагающем наличие правил (нормативно-правовых актов) исполнения 

обязанностей налогоплательщиков до начала налогового периода; 

• пропорциональности, согласно которому устанавливается лимит налогового бремени по 

отношению к ВВП; 

• стабильности (во времени); 

• оптимальности выбора источника и объекта налогообложения.  

Все налоги делятся на прямые и косвенные. Прямые налоги предполагают непосредственное 

изъятие части доходов налогоплательщика. К ним относятся подоходный налог с населения, налог 

на прибыль корпораций, поимущественный налог и ряд других. Косвенные налоги — это налоги, 

взимаемые в ценах товаров и услуг. Косвенные налоги включают налог на добавленную стоимость 

(НДС), акцизы, таможенные пошлины, фискальные монопольные налоги. 

 

 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Сущность и функции налогов. 

2. Налогоплательщики и элементы налогообложения.  

3. Налоговый контроль. 

4. Налоговый кодекс как правовая основа функционирования налоговой системы РФ.  

5. Налогообложение прибыли и доходов предприятий.  

6. Налог на добавленную стоимость.  

7. Акцизы.  

8. Налогообложение имущества предприятий.  

9. Платежи в дорожные фонды. 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

 

Практическое занятие  9, 10. Федеральные и муниципальные финансовые институты. 

 

Цель данной темы – получить базовые теоретические знания о финансовых нормах и финансовых 

правоотношениях, получить навыки самостоятельной работы 

 

Актуальность темы: расширение теоретических знаний по теме 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Финансовый институт - это группа однородных экономических отношений, взаимосвязанных по 

формам и методам аккумуляции или распределения денежных средств. 
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Совокупность звеньев в их взаимосвязи, входящих в состав финансов РФ, образуют финансовую 

систему РФ, которую составляют следующие институты: 

1) бюджетная система с входящими в нее гос-ми и местными бюджетами; 

2) внебюджетные целевые фонды; 

3) финансы предприятий, организаций, отраслей народного хозяйства; 

4) имущественное и личное страхование; 

5) кредит (государственный и банковский). 

В финансовую систему включаются и негос фонды (федеральные и региональные, например негос 

пенсионные фонды); фонды банковской системы; фонды страховых организаций; фонды 

общественных и региональных организаций; фонды иных юридических лиц. 

1) Бюджет- совокупность эк-их отношений, возникающих в процессе создания, распределения и 

использования гос централизованного фонда денежных средств. Как правовая категория бюджет - 

это основной финансовый план государства, роспись его доходов и расходов. 

Налоговое право. Общественные отношения, возникающие при установлении, взимании налогов и 

сборов, регламентируются нормами финансового права. Указанные нормы имеют определенные 

специфические признаки, позволяющие объединить их в самостоятельную группу. Эту 

совокупность финансовых норм, регулирующих налоговые отношения, принято называть 

институтом финансового права или даже подотраслью - налоговое право. Нормы налогового права 

содержатся в различных нормативных актах: Конституции РФ, Налоговом кодексе РФ, 

федеральных законах о налогах, иных нормативных актах, регулирующих налоговые отношения 

2)Один из институтов финансовой системы РФ - государственные внебюджетные фонды 

денежных средств, создание которых позволяет аккумулировать значительные денежные ресурсы 

и направлять их на решение определенных социально-экономических целей и задач. 

Внебюджетные фонды образуются в соответствии с законодательством РФ, которое определяет 

также и порядок их расходования. 

В зависимости от целевого назначения внебюджетные фонды делятся на экономические и 

социальные, в соответствии с уровнем управления - на федеральные, региональные и местные. 

Наиболее значимые и крупные - такие федеральные внебюджетные фонды, как Пенсионный фонд, 

Государственный фонд занятости населения, Фонд обязательного медицинского страхования, 

Фонд социального страхования РФ. 

5) Гос кредит- это система ден-ых отношений, возник-их в связи с привлечением гос-ом на 

добровольных основах для использования временно свободных ден-ых средств граждан и хоз-их 

субъектов. Гос кредит как правовая категория - это самост-ый институт фин-го права, 

представляющий собой совокупность фин-во-правовых норм, регулир-их общест-ые отношения, 

складывающиеся в процессе привлечения гос-ом временно свободных ден средств юр и физ лиц 

на условиях добровольности, возвратности, срочности и возмездности в целях покрытия 

бюджетного дефицита и регулирования денежного обращения. 

 

Задача 1. Бюджет субъекта РФ имеет следующие параметры.  

 Годовой объем доходов бюджета – 50,0 млрд. руб., в том числе объем безвозмездных 

поступлений – 10,0 млрд. руб.  

 Рассчитайте предельный размер дефицита и предельный размер расходов данного бюджета 

субъекта РФ, с которыми бюджет может быть утвержден. 

 Задача 2. Местный бюджет имеет следующие параметры. 

 Годовой объем доходов бюджета – 2,0 млрд. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений 

– 0,5 млрд. руб. 

 Рассчитайте предельный размер дефицита и предельный размер расходов данного местного 

бюджета, с которыми бюджет может быть утвержден, при условии, что в доходах бюджета не 

предусмотрены поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам. 

Задача 3. Рассчитайте нефтегазовый дефицит федерального бюджета в следующих условиях.  

 Общий объем расходов федерального бюджета – 8,0 трлн. руб. 

 Объем доходов федерального бюджета – 8,5 трлн. руб. 

 Объем нефтегазовых доходов федерального бюджета и доходов от управления средствами 

Резервного фонда и Фонда национального благосостояния – 2,0 трлн. руб. 

 Прогнозируемы объем ВВП – 38,0 трлн. руб. 

 

Работа с литературой: 
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Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

 

Практическое занятие  11, 12. Полномочия муниципальных подразделений организаций 

федерального подчинения.  

 

Цель данной темы – в рамках данной темы следует рассмотреть принципы формирования ФКС и 

дать характеристику звеньев ФКС. 

 

Актуальность темы: расширение знаний о базовых понятиях формирования ФКС и дать 

характеристику звеньев ФКС. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Общее понятие об управлении государственными и муниципальными финансами. Объекты и 

субъекты управления. Функциональный, правовой и организационный аспекты в управлении 

государственными и муниципальными финансами. Роль нормативных актов в управлении 

государственными и муниципальными финансами. Региональный аспект управления, его значение 

в условиях рынка. Права хозяйствующих субъектов в управлении финансовыми ресурсами. 

Функции органов местного самоуправления. Органы управления государственными и 

муниципальными финансами, их функции. Понятие финансового аппарата, его составные части. 

Система финансовых органов, ее структура, права и обязанности отдельных подразделений. 

Повышение роли региональных и местных финансовых органов в условиях демократизации 

управления. Полномочия муниципальных подразделений организаций федерального 

подчинения. 
Министерство финансов Российской Федерации, его структура и функции. 

Федеральное казначейство МФ РФ, его функции. 

Функции органов страхового надзора. Повышение требований к квалификации и компетентности 

работников финансовых и налоговых органов, а также специалистов финансовых подразделений 

экономических субъектов в условиях рыночной экономики. 

Автоматизированные системы управления финансами, их значение. Необходимость более 

широкого использования финансовым аппаратом экономико-математических методов в 

управлении финансами. Работа на персональных компьютерах. Освоение прикладных систем и 

программ выполнения финансовых расчетов на персональных компьютерах. 

 

Задание 1.  

Заполните таблицу, проведите анализ, сделайте выводы. 

Расходы консолидированного бюджета РФ на социально-культурные мероприятия в 2019 г. 

     Млрд. руб. В % к итогу 

http://pandia.ru/text/category/organi_mestnogo_samoupravleniya/
http://pandia.ru/text/category/demokratizatciya_upravleniya/
http://pandia.ru/text/category/demokratizatciya_upravleniya/
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Расходы – всего 

    в т.ч. 

  

на образование   

на культуру, искусство и кинематографию   

на СМИ   

на здравоохранение и физическую культуру   

на социальную политику   

 

Задание 2. 

Заполните таблицу, проведите анализ, сделайте выводы. 

 

Доходы федерального бюджета  в 2016 – 2019 гг. 

     Статьи 2016г.  2017г.  2018г.  2019г.  

 Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Доходы 

 из них 

        

налог на прибыль 

организаций 

        

единый социальный 

налог 

        

НДС         

акцизы         

НДПИ         

Доходы от 

внешнеэкономической 

деятельности 

        

прочие         

 

Задание 3.  

Заполните таблицу, проведите анализ, сделайте выводы. 

Расходы федерального бюджета в 2016 – 2019 гг. 

     Статьи 2016г.  2017г.  2018г.  2019г.  

 Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Расходы 

из них на: 

        

общегосударственные 

вопросы 

        

национальную оборону         

национальную 

безопасность и 

правоохранительную 

деятельность 

        

национальную экономику         

жилищно-коммунальное 

хозяйство 

        

социально-культурные 

мероприятия 

        

межбюджетные трансферты         

 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 
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Практическое занятие  13, 14. Функции органов местного самоуправления. 

 

Цель данной темы – в рамках данной темы следует рассмотреть принципы формирования ФКС и 

дать характеристику звеньев ФКС. 

 

Актуальность темы: расширение знаний о базовых понятиях формирования ФКС и дать 

характеристику звеньев ФКС. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Конституцией РФ населению предоставлено право на местное самоуправление, самостоятельное 

решение вопросов местного значения. Государственная власть и местное самоуправление — две 

формы народовластия. Местное самоуправление является основой демократического строя, 

важнейшим элементом гражданского общества. В России оно имеет глубокие исторические корни, 

но лишь в 1998 г. страна ратифицировала Европейскую хартию местного самоуправления. 

Местное самоуправление выступает эффективным средством активизации граждан, 

удовлетворения самых насущных, повседневных потребностей человека, поддержания социальной 

и политической стабильности в обществе, воплощения разнообразных форм национально-

культурного развития народов России. 

Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм 

прямого волеизъявления, через выборные и другие органы. Основными моментами 

самоуправления являются выборность органов, наличие необходимых полномочий, финансовых 

возможностей для их реализации. Компетенция местного самоуправления устанавливается по 

принципу возложения на него такого объема полномочий, который оно в состоянии выполнять. 

Конкретные формы самоуправления устанавливаются в законах субъектов РФ. Структура 

местного самоуправления определяется населением самостоятельно. Местное самоуправление 

гарантируется правом на судебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, 

возникших в результате решений органов государственной власти, запретом на ограничение прав 

местного самоуправления. 

 

Задание 1.  

 Заполните таблицу, проведите анализ, сделайте выводы. 

Расходы консолидированного бюджета РФ на социально-культурные мероприятия в 2019 г. 

     Млрд. руб. В % к итогу 

Расходы – всего 

    в т.ч. 

  

на образование   

на культуру, искусство и кинематографию   

на СМИ   

на здравоохранение и физическую культуру   

на социальную политику   
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Задание 2. 

Заполните таблицу, проведите анализ, сделайте выводы. 

 

Доходы федерального бюджета  в 2016 – 2019 гг. 

     Статьи 2016г.  2017г.  2018г.  2019г.  

 Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Доходы 

 из них 

        

налог на прибыль 

организаций 

        

единый социальный 

налог 

        

НДС         

акцизы         

НДПИ         

Доходы от 

внешнеэкономической 

деятельности 

        

прочие         

 

Задание 3.  

 Заполните таблицу, проведите анализ, сделайте выводы. 

Расходы федерального бюджета в 2016 – 2019 гг. 

     Статьи 2016г.  2017г.  2018г.  2019г.  

 Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Млрд. 

Руб. 

В % к 

итогу 

Расходы 

из них на: 

        

общегосударственные 

вопросы 

        

национальную оборону         

национальную 

безопасность и 

правоохранительную 

деятельность 

        

национальную экономику         

жилищно-коммунальное 

хозяйство 

        

социально-культурные 

мероприятия 

        

межбюджетные трансферты         

 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

 

Практическое занятие  15, 16. Казначейская система исполнения бюджета и его структура 

органов казначейства. 

Цель данной темы – в рамках данной темы следует рассмотреть принципы формирования ФКС и 

дать характеристику звеньев ФКС. 
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Актуальность темы: расширение знаний о базовых понятиях формирования ФКС и дать 

характеристику звеньев ФКС. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Исполнение бюджета может быть либо банковским, либо казначейским. В России переход к 

казначейскому исполнению бюджета начался в 1992 г. и закончился в 2000 г. До 1992 г. 

исполнение бюджета в нашей стране было банковским. 

Чем отличаются эти две формы исполнения бюджета? 

При банковском исполнении бюджета средства налогоплательщиков поступали на счета 

налоговых органов в Банке России или в коммерческих банках. Один раз в пять дней Банк России 

получал от коммерческих банков информацию о поступлениях налоговых платежей, зачисляемых 

в доход федерального бюджета. Эта информация передавалась в Министерство финансов. Она 

носила обобщенный характер и не детализировалась в соответствии с бюджетной 

классификацией. 

Параллельно с этим процессом налоговые органы собирали информацию о зачисленных на их 

счета налоговых платежах, обобщали ее и передавали в Министерство финансов два раза в месяц. 

 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Модели организации казначейства в зарубежных странах.  

2. Структура органов Федерального казначейства, их функции и бюджетные полномочия.  

3. Взаимодействие территориальных органов казначейства с другими учреждениями в 

процессе исполнения федерального бюджета. 

4. Сущность государственного и муниципального финансового контроля. 

5. Основные виды, формы и методы государственного финансового контроля.  

6. Состав и структура органов финансового контроля.  

7. Особенности финансового контроля, осуществляемого Федеральной службой финансово-

бюджетного надзора.  

8. Задачи, функции и роль Счетной палаты РФ. 

 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

 

Практическое занятие  17, 18. Бюджетный федерализм 

 

Цель данной темы – в рамках данной темы следует рассмотреть принципы формирования ФКС и 

дать характеристику звеньев ФКС. 
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Актуальность темы: расширение знаний о базовых понятиях формирования ФКС и дать 

характеристику звеньев ФКС. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Межбюджетные отношения — это финансовые отношения между федеральными органами 

власти, органами власти субъектов Федерации и муниципальными образованиями по вопросам 

регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса. 

Наличие межбюджетных отношений определяется неодинаковым экономическим развитием 

конкретных территорий. Одни из них имеют богатые природные ресурсы, другие обладают 

важным стратегическим положением, определяющим их значение в государстве. Природные 

ресурсы принадлежат всем гражданам. Это предопределяет необходимость перераспределения в 

интересах государства в целом ренты, которую приносят эти ресурсы. 

Кроме того, в одних регионах промышленность исторически развивалась быстрее, чем в других. В 

условиях экономического кризиса 1992-1998 гг., сопровождавшегося падением производства 

почти на 50%, неравномерность развития конкретных регионов значительно усилилась. 

Финансовая помощь 

Финансовая помощь из федерального бюджета на выравнивание минимальной бюджетной 

обеспеченности предоставляется субъектам Федерации при условии подписания соглашения об 

исполнении его бюджета через Федеральное казначейство. 

Субъект Федерации, получающий финансовую помощь из федерального бюджета, не имеет 

права: 
 предоставлять бюджетные кредиты в размере, превышающем 3% расходов его бюджета; 

 предоставлять государственные гарантии в размере, превышающем 5% расходов его 

бюджета. 

 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Содержание и принципы межбюджетных отношений. Соотношение понятий 

межбюджетные отношения, бюджетный федерализм и бюджетное регулирование.  

2. Основные черты моделей бюджетного федерализма.  

3. Направления и методы бюджетного регулирования в РФ.  

4. Виды и условия предоставления финансовой помощи нижестоящим бюджетам.  

5. Дайте определение термину «бюджетный федерализм» и объясните его роль в реализации 

конституционных основ разграничения полномочий и предметов ведения. 

6. Каковы цели региональной политики Российской Федерации? Дайте им краткую 

характеристику. 

7. В чем заключается роль местного самоуправления в региональной политике? 

8. Каковы задачи региональной экономической политики в бюджетно-налоговой сфере? 

9. Какие основные цели региональной политики в области доходов? 

10. На каких принципах основывается государственная национальная политика? 

11. Охарактеризуйте факторы, влияющие на развитие федеративных отношений. 

12. Какие существуют основные недостатки действующей системы межбюджетных отношений? 
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Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

Практическое занятие  19, 20. Бюджетный процесс. 

 

Цель данной темы – закрепление теоретических знаний студентов, получение практических 

навыков применения анализа при оценке органов государственной власти, способностей свободно 

ориентироваться в правовой системе России. 

 

Актуальность темы: бюджетное регулирование, представляющее собой частичное 

перераспределение финансовых ресурсов между бюджетами разных уровней 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Бюджетный процесс — это составление, рассмотрение, утверждение и исполнение всех 

видов государственного бюджета. 

Бюджетный процесс осуществляется по жестко установленным правилам в силу его важности как 

экономического инструмента. Этапы бюджетного процесса можно представить следующим 

образом: 

Этапы бюджетного процесса Составление -> Рассмотрение -> Утверждение -> Исполнение 
Бюджетный процесс согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ — регламентируемая нормами 

права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и 

участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов 

государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов 

государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением. 

Составная часть бюджетного процесса — бюджетное регулирование, представляющее собой 

частичное перераспределение финансовых ресурсов между бюджетами разных уровней. 

Бюджетный процесс длится около трех с половиной лет, и это время называется бюджетным 

периодом, то есть это время, в течение которого длится бюджетный процесс. 

Финансовый год — это время, в течение которого обязательно исполнение госбюджета, 

имеющего силу закона. 

Участниками бюджетного процесса в государстве выступают: 
 глава государства; 

 органы законодательной власти; 

 органы исполнительной власти; 

 органы денежно-кредитного регулирования; 

 органы государственного и местного финансового контроля; 

 государственные внебюджетные фонды; 

 главные распорядители бюджетных средств. 
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Для бюджетного процесса важно понятие финансового года. Финансовый год может совпадать с 

календарным (с 1 января по 31 декабря), но в целом ряде стран его начало сдвинуто на 1 марта или 

на 1 апреля. 

 

Задание 1. 

 В федеральном бюджете на 2016 г. найдите информацию об утвержденных объемах следующих 

фондов: 

 - Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов РФ;  

 - Федеральный фонд софинансирования расходов; 

 - Федеральный фонд компенсаций. 

     Задание 2. 

 На основе данных федерального бюджета на 2016 г. определите федеральные государственные 

полномочия, делегируемые на уровень субъектов РФ и муниципальных образований и 

финансируемые в 2016 г. за счет субвенций из федерального бюджета.  

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

Практическое занятие  21, 22. Принципы формирования бюджетов разных уровней; доходы 

и расходы, составление и исполнение, дефицит и профицит бюджета. 

 

Цель данной темы – закрепить системное представление о доходах и расходах бюджетов, 

бюджетной компетенции 

 

Актуальность темы: получить чёткое представление о содержании доходов и расходов бюджетов 

всех уровней бюджетной системы и их формировании; раскрыть механизм финансовой поддержки 

бюджетов, бюджетную компетенцию на всех уровнях 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Сбалансированность бюджета — каждый бюджет должен быть сбалансирован, т. е. объем 

предусмотренных бюджетом рас ходов должен соответствовать суммарному объему доходов 

бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.  

В процессе составления, утверждения и исполнения бюджетов может иметь место 

сбалансированность доходов и расходов, превышение расходов над доходами — дефицит 

бюджета либо превышение доходов над расходами — профицит бюджета. 

Под дефицитом бюджета понимается превышение расходов бюджета над его доходами. Профицит 

бюджета — превышение доходов над расходами. 

Источники финансирования дефицита бюджета.  

Источники финансирования дефицита бюджета утверждаются органами законодательной власти в 

законе о бюджете на очередной финансовый год по основным видам привлеченных средств. 
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Кредиты Банка России, а также приобретение Банком России долговых обязательств РФ, 

субъектов РФ, муниципальных образований при их первичном размещении не служат 

источниками финансирования дефицита бюджета. 

Межбюджетные отношения – это отношения между органами государственной власти РФ, 

государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления в осуществлении бюджетного 

процесса. 

Эффективность системы межбюджетных отношений определяется не только степенью 

централизации (децентрализации) бюджетной системы, наличием или отсутствием регулирующих 

налогов, долями доходов (расходов) федерального правительства, объемом и способами передачи 

финансовой помощи, а четко установленной и сбалансированной системой всех этих факторов, 

строго соответствующей особенностям данного федеративного государства. 

 

Задание 1. 

 Заполните таблицу (на основе данных Интернета, других источников), проведите анализ, сделайте 

выводы. 

Структура государственного внутреннего долга Российской Федерации в 2016 – 2019 гг. (на 

начало года, млрд. руб.). 

      2016     2017   2018  2019 

Всего 

   из него: 

    

   ОФЗ-ПД     

   ОФЗ-ПК     

   ОФЗ-АД     

   ГСО     

 

Задание 2. 

 

Заполните таблицу (по данным Банка России, другим источникам), проведите анализ, сделайте 

выводы. 

 

Внешний долг Российской Федерации (на начало года, млрд. долл. США) 

     2016     2017  2018  2019 

Всего     

Органы государственного управления     

Органы денежно-кредитного 

регулирования 

    

Банки (без участия в капитале)     

Прочие секторы (без участия в 

капитале) 

    

 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

 

Практическое занятие  23, 24. Финансовый баланс муниципального образования. 

 

Цель данной темы – закрепление теоретических знаний студентов, получение практических 

навыков применения количественных и качественных методов, способностей свободно 

ориентироваться в правовой системе России. 
 

Актуальность темы: получить чёткое представление о содержании доходов и расходов бюджетов 

всех уровней бюджетной системы и их формировании; раскрыть механизм финансовой поддержки 

бюджетов, бюджетную компетенцию на всех уровнях 
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Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Виды доходов бюджетов: налоговые доходы, неналоговые доходы безвозмездные и безвозвратные 

перечисления. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности. Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной собственности. Доходы от продажи имущества, находящегося в государственной 

и муниципальной собственности. Доходы федерального бюджета. 

Составные части расходов бюджетов. Капитальные расходы бюджетов. Текущие расходы 

бюджетов. Формы расходов бюджетов Расходы бюджетных учреждений. Закупки товаров, работ и 

услуг бюджетными учреждениями. Реестры закупок. Трансферты населению. Бюджетные 

кредиты. Субсидии и субвенции. Расходы на финансирование бюджетных инвестиций. Резервные 

фонды. Финансирование расходов, не предусмотренных бюджетом. Расходные обязательства РФ. 

Понятие сбалансированности бюджета. Причины дефицита бюджета. Краткосрочная и 

долгосрочная несбалансированность бюджета. Теория ежегодно балансируемого бюджета. Теория 

циклического балансирования бюджета. «Встроенные стабилизаторы». Теория компенсирующего 

бюджета. Бюджетный профицит, первичный профицит. Источники финансирования дефицита 

федерального бюджета. Финансирование бюджетного дефицита на региональном и местном 

уровне. Предельные размеры дефицита бюджета. 

Способы финансирования дефицита бюджета: кредитно-денежная эмиссия (монетизация), 

долговое финансирование дефицита, увеличение налоговых поступлений в госбюджет, а также 

доходов от продажи государственной собственности  

 

Задание 1.  

 Анализируя данные федерального бюджета и данные о структуре доходов консолидированных 

бюджетов субъектов РФ за 2019 г., определите, какие субъекты РФ являются донорами, а какие – 

реципиентами. Поясните с точки зрения территориального экономического развития полученный 

результат. 

Задание 2. 

 На основе данных федерального бюджета за 2019 г. определите межбюджетные трансферты 

(виды и суммы), перечисляемые из федерального бюджета в бюджеты субъектов РФ и местные 

бюджеты в рамках реализации национальных проектов.  

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

Практическое занятие  25, 26. Основы межбюджетных отношений в РФ. 

 

Цель данной темы – всестороннее изучение содержания и сущности бюджетного процесса, 

бюджетного контроля, ответственности получателей и распорядителей бюджетных 

средств. 
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Актуальность темы: усвоить основной категориальный аппарат по теме семинара; 

сформировать и закрепить представление о бюджетном процессе, его принципах, порядке 

составления, рассмотрения и утверждения федерального бюджета; исполнении бюджета; 

понять, какими правами и обязанностями наделены распорядители и получатели 

бюджетных средств, раскрыть содержание и объём их ответственности; проанализировать 

нормативный материал. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

 

Финансово-экономические основы местного самоуправления представляют собой совокупность 

правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, связанные с форми-

рованием и использованием муниципальной собственности, местных бюджетов и иных местных 

финансов в интересах населения муниципальных образований. 

Финансово-экономические основы местного самоуправления включают: 

•  муниципальную собственность; 

•  местный бюджет и иные местные финансы; 

•  государственную собственность, переданную в управление Органам местного самоуправления. 

Европейской хартией местного самоуправления установлены следующие принципы определения 

финансово-экономических основ местною самоуправления: 

•  органы местного самоуправления имеют право, в рамках национальной экономической 

политики, получать достаточные собственные финансовые средства, которыми они могут свобод-

но распоряжаться при осуществлении своих фикций; 

 • финансовые средства органов местного самоуправления должны быть соразмерны 

предоставленным им по конституций или закону полномочиям; 

•  по меньшей мере, часть финансовых средств органов местного самоуправления должна 

поступать за счет местных сборов и налогов, ставки которых органы местного самоуправления 

вправе устанавливать в пределах, определенных законом; 

•  финансовые системы, на которых основываются средства местных органов самоуправления, 

должны быть достаточно разнообразными и гибкими, чтобы следовать, насколько это реально воз-

можно, за изменением расходов, связанных с осуществлением местными органами своих 

полномочий; 

•  защита более слабых в финансовом плане органов местного самоуправления требует ввода 

процедур финансового выравнивания или эквивалентных мер, предназначенных для 

корректировки результатов неравномерного распределения потенциальных источников 

финансирования местных органов и лежащего на них бремени расходов. Такие процедуры или 

меры не должны ограничивать свободу выбора органов местного самоуправления в пределах их 

компетенции; 

•  порядок предоставления перераспределяемых средств необходимо должным образом 

согласовывать с органами местного самоуправления; 

•  предоставляемые местным органам самоуправления субсидии, по возможности, должны 

предназначаться на финансирование конкретных проектов. Предоставление субсидий не должно 
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идти в ущерб основной свободе выбора политики органов местного самоуправления в области их 

собственной компетенции. 

 

 

Задание 1. 

 На основе имеющихся сведений о долговых обязательствах г. Москвы, включая все условные 

обязательства, составьте государственную долговую книгу г. Москвы, в которой отразите 

перечень обязательств, тип обязательств, объем выплат по долгу и процентов по нему, сроки их 

погашения и др.   

Задание 2. 

 Проведите сравнительный анализ долговой нагрузки России и других стран, сделайте выводы. 

Охарактеризуйте главные направления совершенствования системы управления государственным 

долгом и долговой политики в Российской Федерации в перспективе. 

 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

 

Практическое занятие  27,  28. Межбюджетные трансферты, их виды и условия 

предоставления 

 

Цель данной темы – закрепление теоретических знаний студентов, получение практических 

навыков применения анализа при оценке органов государственной власти, способностей свободно 

ориентироваться в правовой системе России. 

 

Актуальность темы: целевое назначение и состав межбюджетных трансфертов формируются на 

основе расходов федерального бюджета с учетом изменений бюджетного и налогового 

законодательства 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Бюджетным кодексом РФ определены следующие формы межбюджетных трансфертов: 
 Бюджетный кредит — форма финансирования бюджетных расходов, которая 

предусматривает предоставление средств юр.лицам или другому бюджету на возвратной и 

возмездной основах; 

 Дотация — это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня 

бюджетной системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основе. Дотации осуществляются из 

Федерального фонда финансовой поддержки субъектов РФ. Предоставляются они при условии 

соблюдения органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления 

бюджетного законодательства РФ и законодательства РФ о налогах и сборах; 
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 Субвенция — это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня 

бюджетной системы. 

Целевое назначение и состав межбюджетных трансфертов формируются на основе расходов 

федерального бюджета с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства. 

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджетам бюджетной системы 

Российской Федерации предоставляются в форме: 

 дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации; 

субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации; 

 субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации; 

 иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации; 

 межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов. 

 

Дайте определение следующим основным терминам и понятиям 

Межбюджетные трансферты, дотации, субсидии, субвенции, межбюджетные трансферты 

бюджетам государственных внебюджетных фондов, бюджетный  кредит, выравнивание 

бюджетной обеспеченности, бюджетные обязательства  

 

 Вопросы и задания для обсуждения 

1. Из каких фондов предоставляется финансовая помощь из федерального бюджета 

субъектам РФ? 

2. Охарактеризуйте методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности субъектов РФ. 

3. Охарактеризуйте порядок образования и использования Федерального фонда финансовой 

поддержки субъектов РФ. 

4. Для каких целей создан Федеральный фонд компенсаций, как он формируется и 

распределяется? 

5. Что представляет собой Федеральный фонд софинансирования расходов? 

6. Каковы основания, порядок предоставления, использования и возврата кредитов бюджетам 

субъектов РФ из федерального бюджета? 

7. Какие виды межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ предоставляются 

местным бюджетам? 

8. В каких формах и на какие цели предоставляются межбюджетные трансферты из местных 

бюджетов? 

9. Каковы особенности межбюджетных трансфертов в городе Москве. 

Задание 1.  

 Анализируя данные федерального бюджета и данные о структуре доходов консолидированных 

бюджетов субъектов РФ за 2016 г., определите, какие субъекты РФ являются донорами, а какие – 

реципиентами. Поясните с точки зрения территориального экономического развития полученный 

результат. 

     Задание 2. 

 На основе данных федерального бюджета за 2016 г. определите межбюджетные трансферты 

(виды и суммы), перечисляемые из федерального бюджета в бюджеты субъектов РФ и местные 

бюджеты в рамках реализации национальных проектов.  

 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

 

 

Практическое занятие  29, 30. Государственный долг, содержание и основные формы 

 

Цель данной темы – раскрытие сущности государственного долга и основных проблем 

управления им, изучение процесса формирования и регулирования государственного долга в 

России. 
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Актуальность темы: выражается и тем, что в современных условиях Россия и ее субъекты 

активно пользуются средствами привлеченных займов для решения текущих проблем. Это 

особенно актуально и в условиях текущего финансового кризиса. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

 

Для финансирования бюджетного дефицита государство прибегает к внешним и внутренним 

заимствованиям, в результате чего и формируется государственный долг. Увеличение долга 

происходит также в результате капитализации процентов по ранее полученным кредитам. Кроме 

того, он увеличивается вследствие обязательств, принятых государством к исполнению, но по 

различным причинам не профинансированных в срок. 

В настоящих условиях государственный долг находится в центре мировых экономических 

проблем наряду с другими, что требует самого пристального внимания к этой экономической 

категории и проблемам, с ней связанным. В общей постановке в проблеме государственного долга 

можно выделить следующие основные аспекты: структура и динамика государственного долга; 

механизм управления, обслуживания и реструктуризации долга; влияние государственного долга 

на развитие экономики страны. 

Очевидно, что государство может и должно брать в долг на нормальных, естественных и 

разумных основах и условиях. Нормальный долг является реальным свидетельством доверия к 

государству со стороны кредиторов - как физических, так и юридических лиц. 

Вопрос о государственном долге связан с самим фактом непосредственного участия государства в 

экономической жизни общества. Участие это в современных условиях определяется задачей 

создания антиинфляционного механизма экономического роста, суть которого состоит в 

обеспечении полной занятости и стабильного уровня цен. 

Практически в эффективной, нормально развивающейся, стабильной экономике государственный 

долг не является ключевой проблемой развития и жизнедеятельности общества. Как правило, 

государственный долг возрастает на этапах активного экономического роста, так как 

развивающаяся экономика и модернизируемое производство требуют определенных вложений, в 

том числе государственных. 

Однако государственный долг растет и в стагнирующей экономике, в которой спад производства в 

течение длительного времени предопределяет все динамические процессы развития 

макроэкономики. В этом случае основным источником покрытия затрат государства являются 

монетарные каналы финансирования государственного долга. 

 

Дайте определение следующим основным терминам и понятиям 

Государственный  или муниципальный долг, государственные гарантии, внутренний долг, 

внешний долг, обслуживание долга, долговые книги, новация, реструктуризация, унификация, 

конверсия, консолидация, аннулирование долга. 

 Вопросы и задания для обсуждения 

1. Дайте определение государственного и муниципального долга. 

2. Что такое государственные и муниципальные гарантии? 
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3. На какие органы возложено обслуживание государственного внутреннего долга РФ, субъектов 

РФ, муниципального долга? 

 4. Охарактеризуйте основные показатели и индикаторы государственного долга для измерения 

долговой зависимости отдельных стран.  

 5. Что понимается под государственным внутренним долгом Российской Федерации, какова его 

структура? 

 6. Дайте понятие государственного внешнего долга Российской Федерации, какова его структура? 

 7. Какой орган власти осуществляет управление государственным долгом? 

 8. Какие объемы государственных внутренних и внешних заимствований определены на 2018 – 

2019 гг.? 

 9. Как и какими методами производится управление государственным внешним долгом 

Российской Федерации? 

 10. Какие методы используются при регулировании государственного внутреннего долга? 

 11. На основе каких принципов производится управление государственным долгом? 

 12. Что такое государственная долговая книга РФ, государственная долговая книга субъекта РФ, 

муниципальная долговая книга? 

 

Задание 1. 

Заполните таблицу (на основе данных Интернета, других источников), проведите анализ, сделайте 

выводы. 

Структура государственного внутреннего долга Российской  Федерации в 2016 – 2019 гг. (на 

начало года, млрд. руб.). 

      2016     2017   2018  2019 

Всего 

   из него: 

    

   ОФЗ-ПД     

   ОФЗ-ПК     

   ОФЗ-АД     

   ГСО     

 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

Практическое занятие  31, 32. Государственное страхование 

 

Цель данной темы – всестороннее изучение содержания и сущности страхования и 

страхового дела 

 

Актуальность темы: усвоить основной категориальный аппарат по теме семинара; определить 

значение, функции и роль страхования, основы его государственного, в том числе нормативно-

правового регулирования. 

Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 
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Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Страховая деятельность обусловлена определенными социально-экономическими потребностями 

общества. Являясь одним из элементов производственных отношений, страхование создает 

необходимые условия для проведения предупредительных мероприятий по предотвращению 

отрицательных последствий воздействия стихийных сил природы, других чрезвычайных событий.  

Страхование представляет собой систему экономических отношений по поводу образования 

централизованных и децентрализованных денежных и материальных фондов, необходимых для 

покрытия непредвиденных нужд общества и его членов.  

Выделяются признаки, характеризующие страхование как экономическую категорию: наличие 

распределительных отношений; наличие страхового риска; формирование страхового сообщества 

из числа страхователей и страховщиков; сочетание индивидуальных и страховых интересов; 

солидарная ответственность всех страхователей за ущерб; замкнутая раскладка ущерба; 

перераспределение ущерба в пространстве и времени; возвратность страховых платежей; 

самоокупаемость страховой деятельности.  

С материальной точки зрения страхование выступает в виде созданных денежных или 

материальных фондов, которые используются для возмещения ущерба, возникшего в результате 

стихийных бедствий и других непредвиденных обстоятельств.  

Существование страхования как правовой категории обусловлено объективной необходимостью 

правового регулирования общественных отношений, возникающих при создании и использовании 

страхового фонда.  

Страхование как самостоятельный институт финансовой системы осуществляет следующие 

основные функции.  

Предупредительная функция страхования связана с проведением профилактических мероприятий, 

направленных на предупреждение наступления возможных убытков страхователей.  

Восстановительная (защитная) функция страхования заключается в том, что в случае наступления 

страхового случая и выплаты определенной, обусловленной договором денежной суммы 

происходит полное или частичное погашение убытков, понесенных страхователем.  

Рисковая функция проявляется в перераспределении риска между участниками страхования. 

Сберегательная функция реализуется через организацию определенных видов страхования, что 

позволяет говорить о существовании страхования, направленного на сохранение страховых 

взносов в течение длительного периода времени.  

Контрольная функция страхования проявляется в том, что страховые платежи поступают в 

страховые фонды на заранее определенные цели, на которые и должны быть использованы.  

Страхование — составная часть финансов, но отношения страхования имеют целый ряд 

особенностей:  

• денежные отношения в страховании связаны с возможностью наступления страховых случаев, 

наносящих ущерб;  

• при страховании осуществляется распределение нанесенного ущерба между участниками 

страхования;  

• при страховании ущерб перераспределяется между территориями и во времени;  

• страхование характеризуется возвратностью средств, внесенных в страховой фонд. 

 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Каковы основные функции страхования?  

2. Каковы права и обязанности страховщика?  

3. Каковы права и обязанности страхователя?  

4. Какие виды страхования вы знаете?  

5. Каковы гарантии и преимущества государственного страхования?  

6. Каким образом страховщики страхуют свою деятельность?  

Тематика эссе  
1.Особенности современного страхового рынка в России.  

2.Управление и хеджирование финансовых рисков.  

3. Методы государственного регулирования страховой деятельности.  
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4. Демонополизация страховой деятельности.  

5. Развитие негосударственных страховых компаний.  

6. Правовые основы функционирования Российской ассоциации страховщиков в России.  

7. Развитие страхового законодательства в России и за рубежом. 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 

 

 Практическое занятие  33, 34. Внебюджетные фонды 

 

Цель данной темы – закрепление теоретических знаний студентов, получение практических 

навыков применения анализа при оценке органов государственной власти, способностей 

свободно ориентироваться в правовой системе России. 
 

Актуальность темы: усвоить основной категориальный аппарат по теме семинара; определить 

значение, функции и роль бюджетных и внебюджетных денежных фондов. 

 Знать: 

Основные принципы целеполагания и оценки альтернатив распределения финансовых 

ресурсов; основные способы оценки финансовых результатов принятого 

управленческого решения, в том числе результатов деятельности организации на основе 

составленных финансовой и бюджетной отчетностей;  

Уметь:  
Применять умения оценивать финансовые результаты деятельности организаций 

государственного и муниципального сектора; находит и анализирует финансовую 

информацию, необходимую для решения профессиональных задач 

Владеть: 

Владеет технологиями управления государственными и муниципальными финансами, 

государственным и муниципальным  имуществом, закупками для государственных и 

муниципальных нужд. 
 

В теоретической части рассматривается: 

Экономическое содержание государственных внебюджетных фондов, их специфические признаки. 

Отличие внебюджетных фондов от бюджета. Значение внебюджетных фондов в социально-

экономическом развитии общества. Правовая база функционирования внебюджетных фондов. 

Виды внебюджетных фондов, их классификация по уровням управления и целевому назначению. 

Порядок расходования средств, уплачиваемых (зачисляемых) во внебюджетные фонды, а также 

иные условия, связанные с использованием этих средств, устанавливаются законодательством 

Российской Федерации об обязательном социальном страховании. В отношении 

налогоплательщиков единого социального налога (взноса) налоговые органы проводят все 

предусмотренные Налоговым кодексом Российской Федерации мероприятия налогового контроля, 

осуществляют взыскание сумм недоимки, пеней и штрафов по платежам в государственные 

социальные внебюджетные фонды, проводят зачет (возврат) излишне уплаченных сумм единого 

социального налога (взноса) в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской 

Федерации. 

Основными внебюджетными фондами являются фонды, направленные на социальную поддержку 

и социальную защиту населения. Это Пенсионный Фонд РФ, Фонд обязательного медицинского 

страхования РФ, Фонд социального страхования РФ. Специальные внебюджетные фонды 

направлены на стимулирование экономического и научно-технического развития РФ. 

Каждый из фондов выполняет определенные функции, имеет свою структуру и как общие с 

другими фондами, так и специальные источники формирования, регламентированные 

законодательством РФ. 

Доходы и расходы внебюджетных фондов. 

Дайте определение следующим основным терминам и понятиям 
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Государственные внебюджетные фонды, распределительная и накопительная система 

пенсионного обеспечения, негосударственные пенсионные фонды, социальное страхование, 

страховые медицинские организации.  

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Каковы причины создания внебюджетных фондов? В чем особенности внебюджетных фондов 

социального назначения?  

 2. Какую роль в системе государственных финансов играют специальные внебюджетные фонды? 

 3. Охарактеризуйте назначение, функции и задачи государственных внебюджетных социальных 

фондов. 

 4. Что представляет собой обязательное государственное социальное страхование? 

 5. Назовите основных участников системы обязательного медицинского страхования в России. 

 6. Каковы задачи территориальных фондов обязательного медицинского страхования? 

Задание 1. 

 Проанализируйте структуру доходов и расходов бюджета Пенсионного фонда РФ, Фонда 

социального страхования РФ, Федерального фонда ОМС (на основе данных Росстата за 2016 – 

2019гг), сделайте выводы. 

Задание 2. 

 На основе данных Интернета рассчитайте с помощью пенсионного калькулятора, который 

размещается на сайтах негосударственных пенсионных фондов, предположительный размер 

пенсии своих родителей.  

 

Работа с литературой: 

Рекомендуемые источники информации 

(№ источника) 

Основная Дополнительная Методическая Интернет-ресурсы 

1 1 - 2 1-2 1 
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