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  Методические указания для практических занятий по дисциплине «Административный
процесс» составлены в соответствии с требованиями ФГОС СПО по подготовке выпускника
для  получения  квалификации  «Юрист»  и предназначены  для  студентов,  обучающихся  по
специальности 40.02.04 Юриспруденция.
   



Пояснительная записка

Методические  указания  предназначены  для  проведения  практических  занятий  по
дисциплине  МДК.  01.01  Административный  процесс  в  соответствии  с  ФГОС  СПО  по
специальности 40.02.04 Юриспруденция.

Практические занятия - одна из важнейших форм контроля за самостоятельной работой
обучающихся  над  учебным  материалом,  качеством  его  усвоения.  Готовясь  к  практическим
занятиям,  обучающиеся  должны  изучить  рекомендованную  литературу:  первоисточники,
соответствующие  разделы  учебников,  учебных  пособий,  конспекты  лекций  и  т.д.  На
практическое занятие выносятся наиболее значимые вопросы и темы по дисциплине. 

Цель практических занятий -  помочь обучающихся в  усвоении вопросов теории,  в
приобретении  ими  необходимых  навыков  для  самостоятельного  изучения  первоисточников,
нормативных  актов,  учебной  литературы,  в  ознакомлении  с  монографиями  и  другими
научными  работами  по  дисциплине.  Для  подготовки  к  практическим  занятиям  студентам
можно рекомендовать следующие формы практических занятий:

-  работа  над  нормативными источниками,  документами,  самостоятельный  анализ  их,
ответы на вопросы преподавателя;

- составления самих опорных конспектов или конспектов развернутых.
В результате освоения дисциплины обучающийся должен:
иметь практический опыт:
– осуществления профессионального толкования норм права;
– в применении норм права для решения задач в профессиональной деятельности;
–подготовки юридических документов, в том числе с использованием информационных

технологий.
уметь:
–оперировать юридическими понятиями и категориями; 
– анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правоотношения;
– анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы;
–  применять  современные  информационные  технологии  для  поиска  и  обработки

правовой информации и оформления юридических документов;
– разграничивать правовые нормы и правоотношения в зависимости от отраслей права;
–  характеризовать,  интерпретировать,  анализировать,  сопоставлять  и  исследовать

особенности правового статуса субъектов правоотношений; 
– сравнивать, толковать и квалифицировать деяние как правонарушение, регулируемое

нормами административного права и процесса;
– анализировать и решать юридические проблемы в сфере административно-правовых

отношений;
– анализировать и готовить предложения по совершенствованию правовой деятельности

организации;
составлять различные виды юридических документов.
знать:
– понятие и источники административного процесса;
– понятие и виды административно-процессуальных норм;
– правила составления юридических документов;
– основные положения и особенности науки административного права в части развития

административно-процессуального регулирования;
–  сущность,  содержание  основных  понятий,  категорий,  конструкций,  институтов

административно-процессуального законодательства;
–  виды  и  правовое  содержание  самостоятельных  производств  и  административных

процедур, входящих в состав административного процесса;
–  сущность  и  содержание  статуса  участников  административно-процессуальных

отношений;



–  порядок  судебного  разбирательства,  обжалования,  опротестования,  исполнения  и
пересмотра решения суда;

– формы защиты прав граждан и юридических лиц;
– виды и порядок административного судопроизводства;
– основные стадии административного процесса.

ОПИСАНИЕ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ

Практическое занятие №1. Понятие и специфические признаки административного
процесса. Принципы административного процесса

Цель:  закрепить  теоретические  знания  о  понятии  и  специфических  признаках
административного процесса, принципах административного процесса.

Теоретическая часть
Административные процессы — это властная деятельность публичной администрации,

осуществляемая  в  рамках  административно-процессуальной  формы  и  состоящая  в  решении
определенных дел путем принятия и исполнения административных актов.

Признаки:
1. административный процесс – это вид юридического процесса,  предназначенный для

создания порядка реализации норм материального административного права,  а  так  же норм
других  отраслей  российского  права  определяющих  виды  полномочий  и  функций  органов
публичной власти и их должностных лиц;

2.  административный  процесс  –  правоприменительная  деятельность  органов
исполнительной власти, их должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, а
в некоторых случаях и судебная деятельность;

3.  административный  процесс  осуществляется  широким  кругом  субъектов
административно-процессуальной деятельности, что обусловлено широтой определения самого
административного процесса;

4.  фактическим  содержанием  административного  процесса  является  так  называемая
внешняя  правоприменительная  деятельность  административных  органов  по  разрешению  в
установленном  порядке  и  в  пределах  их  компетенции  индивидуальных  юридических  дел,
возникающих на основе различных материальных норм права;

5.  административный  процесс  –  это  рассмотрение  возникшего  между  участниками
административно – правовых отношений спора об административном праве;

6. административный процесс – это, с одной стороны внесудебный порядок разрешения
индивидуальных  административных  дел  возникающих  при  реализации  функций
исполнительной власти и публичного управления на  основе различных норм материального
права,  а  с  другой  стороны  –  судебный  порядок  рассмотрения  отдельных  видов
административных дел;

7.  административно  –  процессуальные  отношения  регулируются  нормами  многих
нормативных правовых актов. В их систему входят: федеральные законы и законы субъектов
РФ;  нормативно  правовые  акты,  принимаемые  федеральными  органами  исполнительной
власти,  органами  исполнительной  власти  субъектов  РФ  и  исполнительными  органами
муниципальных образований;

8.  административный  процесс  –  это  нормотворческая  деятельность  исполнительных
органов государственной и муниципальной власти;

9.  административный  процесс  –  это  не  только  порядок  так  называемого  позитивного
государственного  или  муниципального  управления,  но  и  процессуальная  деятельность  по
применению мер государственного правового принуждения;

10. основными задачами административного процесса является:
·  обеспечение  законности  осуществления  органами  публичного  управления  и  их

должностными лицами полномочий по реализации функций государственного управления, а
так же реализации в полном объеме их компетенции;



· защита прав и свобод человека и гражданина;
· охрана законных интересов физических и юридических лиц,
· установлений гарантий правильного порядка реализации управленческих действий;
·  определение  процедуры  применения  административного  принуждения  и  проведения

контрольно – надзорных мероприятий;
11.  структура  и  виды  административного  процесса  обуславливают,  как  правило,  два

основных вида обеспечения законности совершаемых в рамках процессуальной деятельности
действий.

12.  Административные  производства,  находящиеся  в  структуре  административного
процесса,  осуществляется  на  практике  с  соблюдением  принципов  административно  –
процессуальной деятельности.

Принципами административного процесса считаются установленные в законах и иных
нормативных правовых актах основополагающие идеи о сущности, содержании, назначении и
порядке  осуществления  исполнительными  органами  государственной  власти  и
уполномоченными  должностными  лицами  административно-процессуальной  деятельности  в
целях реализации компетенции публичного управления, выполнения государственных функций
и предоставления государственных услуг, применения административного принуждения.

Принципы административного процесса:
1.  Законность  (правомерность)  и  обоснованность  осуществляемых  управленческих

действий (бездействия) и принимаемых уполномоченными должностными лицами решений;
2.  Презумпция  достоверности  сведений  о  фактических  обстоятельствах

административного дела (спора), рассматриваемого уполномоченными должностными лицами;
3.  Суверенность  (самостоятельность  и  независимость)  в  определении  исполнения

установленных государственных функций, предоставлении государственных услуг, например,
мер административного принуждения, что обусловлено конституционно-правовым принципом
разделения  властей,  разграничения  предметов  ведения  и  полномочий  между  публично-
правовыми образованиями и их органами;

4.  Равенство  перед  законом  всех  участников  административно-правовых  и
административно-процессуальных отношений;

5. Обеспечение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, физических и
юридических лиц.

6.  Объективность при осуществлении административно-процессуальной деятельности и
рассмотрении административных дел;

7. Ведение административного производства на государственном языке, т. е. на русском
языке;

8.  Обеспечение публичных интересов заключается в  создании процессуальных форм и
условий,  способствующих  осуществлению  эффективного  государственного  управления,
принятию решений в интересах общества и государства;

9. Соразмерность осуществляемых административными органами или уполномоченными
должностными лицами любых действий той цели, на достижение которой они направлены;

10.  Гласность  осуществления  государственного  управления,  понятие  решений  по
административным делам, при применении административного принуждения;

11. Беспристрастность рассмотрения и разрешения административного дела;
12.  Обеспечение  права  на  защиту,  обжалование  и  пересмотр  административных актов

(решений);
13. Ответственность уполномоченных должностных лиц и административных органов за

причинение  вреда  осуществленными  управленческими  действиями  или  принятыми
административными решениями;

14. Оперативность и экономичность совершения управленческих действий или принятия
административных правовых актов.

Контрольные вопросы к семинару.
1. Понятие и специфические признаки административного процесса. 
2. Принципы административного процесса



Практическое занятие №2. Федеральные органы исполнительной власти, их
учреждения, структурные подразделения и территориальные органы, а также иные

государственные органы.

Цель: закрепить теоретические знания о федеральных органах исполнительной власти, их
учреждениях,  структурных  подразделениях  и  территориальных  органах,  а  также  иных
государственных органах.

Теоретическая часть
Конституция  РФ  не  закрепляет  понятие,  систему  и  структуру  федеральных  органов

исполнительной власти. Это закрепляется Указом Президента РФ.
Указом президента от 9 марта 2004 года № 314 установлено, что в систему федеральных

органов  исполнительной  власти  входят  федеральные  министерства,  федеральные  службы  и
федеральные  агентства. Министерства  (органы  исполнительной  власти,  осуществляющие
функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в
установленной сфере деятельности (издание НПА)).  Службы (органы исполнительно власти,
осуществляющие функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, либо
осуществляющие  специальные  функции  по  охране  общественного  порядка,  общественной
безопасности,  борьбе  с  преступностью).  Агентства (органы  исполнительной  власти,
осуществляющие функции по управлению государственным имуществом и предоставляющие
государственные  услуги)  (федеральное  агентство  связи  (Россвязь),  Федеральная  служба  по
надзору  в  сфере  связи,  информационных  технологий  и  массовых  коммуникаций
(Роскомнадзор)).

Министерства  самостоятельно  осуществляет  правовое  регулирование  в  установленной
сфере  деятельности,  за  исключением  вопросов,  правовое  регулирование  которых
осуществляется  исключительно  ФКЗ,  ФЗ,  актами  Президента  РФ  и  Правительства  РФ;
осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении федеральных
служб  и  федеральных  агентств;  осуществляет  координацию  деятельности  государственных
внебюджетных фондов.

Служба  в  пределах  своей  компетенции  издает  индивидуальные  правовые  акты  на
основании и во исполнение Конституции РФ, ФЗК, ФЗ, актов Президента РФ и Правительства
РФ, нормативных правовых актов федерального министерства, осуществляющего координацию
и  контроль  деятельности  службы.  Федеральная  служба  может  быть  подведомственна
Президенту  Российской  Федерации  или  находиться  в  ведении  Правительства  Российской
Федерации.

Агентство  в  пределах  своей  компетенции  издает  индивидуальные  правовые  акты  на
основании и во исполнение Конституции РФ, ФКЗ, ФЗ, актов и поручений Президента РФ,
Председателя  Правительства  РФ  и  федерального  министерства,  осуществляющего
координацию и контроль деятельности федерального агентства. Федеральное агентство может
быть подведомственно Президенту Российской Федерации.

Руководители федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью
которых  осуществляет  Президент,  и  их  заместители  назначаются  на  должность  и
освобождаются  от  должности  Президентом.  Руководители  (заместители  руководителей)
федеральных  служб,  федеральных  агентств,  за  исключением  руководителей  (заместителей
руководителей)  федеральных  служб,  федеральных  агентств,  руководство  деятельностью
которых осуществляет Президент, назначаются на должность и освобождаются от должности
Правительством по представлению федеральных министров, осуществляющих координацию и
контроль деятельности федеральных служб, федеральных агентств.

Контрольные вопросы к семинару.
1.  Федеральные  органы  исполнительной  власти,  их  учреждения,  структурные

подразделения и территориальные органы, а также иные государственные органы.



Практическое занятие №3. Лица и органы, содействующие осуществлению
производства. Эксперт. Переводчик. Прокурор. Свидетель. Понятые. Специалист.

Цель: закрепить теоретические знания о лицах и органах, содействующих осуществлению
производства (эксперт, переводчик, прокурор, свидетель, понятые, специалист).

Теоретическая часть
Производство  по  делам  об  административных  правонарушениях  складывается  из

действий ряда органов и лиц. Важную роль в этой деятельности играют государственные и
общественные  органы,  их  должностные  лица,  которые  уполномочены  принимать
предусмотренные  законом  меры  по  выявлению  и  предупреждению  административных
проступков,  применению  и  исполнению  наказаний.  В  производстве  действуют  и  другие
участники:  одни  защищают  свои  интересы,  другие  привлекаются  лишь  при  производстве
отдельных процессуальных действий, содействуют производству.

Роль и назначение, содержание и объем полномочий, формы и методы участия органов
(должностных лиц) и граждан в деле различны. Их можно разделить на несколько групп.

1. Компетентные органы и должностные лица, наделенные правом принимать властные
акты, составлять правовые документы, определяющие движение и судьбу дела. (Гл. 22, 23, ст.
28.3, Приказ МВД № 803 – 2002 года)

2. Субъекты, имеющие личный интерес в деле: лицо, привлекаемое к ответственности,
потерпевший и  его  законные  представители  (родители,  усыновители,  опекуны,  попечители,
адвокаты). В отличие от субъектов первой группы, никто из представителей данной группы не
пользуется властными полномочиями. (ст.ст. 25.1 – 25.5 КоАП)

3.  Лица  и  органы,  содействующие осуществлению производства:  свидетели,  эксперты,
специалисты,  переводчики,  понятые  (ст.ст.  25.6  –  25.10  КоАП).  Одни  из  них  (свидетели,
эксперты)  сообщают  данные  полномочному  органу  или  должностному  лицу.  Другие
(переводчики,  понятые)  –  нужны  для  закрепления  доказательств  либо  обеспечения
необходимых условий административного производства.

Особое правовое положение занимает прокурор (ст. 25.11 КоАП)
Прокурор в пределах своих полномочий вправе:
 возбуждать производство по делу об административном правонарушении;
 участвовать  в  рассмотрении  дела  об  административном  правонарушении,  заявлять

ходатайства, давать заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела;
 приносить  протест  на  постановление  по  делу  об  административном правонарушении

независимо от участия в деле, а также совершать иные предусмотренные федеральным законом
действия.

Прокурор  извещается  о  месте  и  времени  рассмотрения  дела  об  административном
правонарушении,  совершенном  несовершеннолетним,  а  также  дела  об  административном
правонарушении, возбужденного по инициативе прокурора.

Рассмотрим правовое положение отдельных участников производства.
а)  Лицо,  в  отношении  которого  ведется  производство  по  делу  (ст.  25.1  КоАП).  Ему

инкриминируется  совершение  того  или  иного  административного  правонарушения.  В  силу
этого  законодательство  акцентирует  внимание  на  соблюдении  его  прав,  способствующих
объективности производства.  Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,  давать
объяснения,  представлять  доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться
юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
настоящим Кодексом.

Дело  об  административном  правонарушении  рассматривается  с  участием  лица,  в
отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие  указанного  лица  дело  может  быть  рассмотрено  лишь  в  случаях,  если  имеются
данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не



поступило  ходатайство  об  отложении  рассмотрения  дела  либо  если  такое  ходатайство
оставлено без удовлетворения.

Судья,  орган,  должностное  лицо,  рассматривающие  дело  об  административном
правонарушении, вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела лица, в
отношении которого ведется производство по делу.

При  рассмотрении  дела  об  административном  правонарушении,  влекущем
административный арест или административное выдворение за пределы Российской Федерации
иностранного гражданина либо лица без гражданства, присутствие лица, в отношении которого
ведется производство по делу, является обязательным.

Несовершеннолетнее  лицо,  в  отношении  которого  ведется  производство  по  делу  об
административном правонарушении, может быть удалено на время рассмотрения обстоятельств
дела, обсуждение которых может оказать отрицательное влияние на указанное лицо.

Дело  рассматривается  с  участием  этого  лица.  При  его  отсутствии  дело  может  быть
рассмотрено лишь в случаях, когда имеются данные о его надлежащем извещении о месте и
времени  рассмотрения  дела,  и  если  от  него  не  поступило  ходатайства  об  отложении
рассмотрения дела. Однако в ряде случаев присутствие этого лица при рассмотрении дела об
административном правонарушении является обязательным. В таком порядке рассматриваются
дела  о  правонарушениях,  совершенных  лицами  в  возрасте  до  18  лет,  о  правонарушениях,
совершение  которых влечет  административное наказание в  виде административного  ареста,
конфискации  или  возмездного  изъятия  предмета,  являющегося  орудием  совершения  или
непосредственным  объектом  правонарушения,  лишения  специального  права,  а  также
административного  выдворения  за  пределы  Российской  Федерации  (иностранцы,  лица  без
гражданства). Если лица уклоняются от обязательного присутствия при рассмотрении дела (от
явки по вызову судьи, органа или должностного лица, в производстве которых находится дело)
они  могут  быть  подвергнуты  приводу  органом  внутренних  дел  (милиции)  на  основании
определения  судьи,  органа  (должностного  лица)  (ст.  29.4  ч.  3  КоАП).  Если  производство
ведется  в  отношении  несовершеннолетнего,  он  может  быть  удален  на  время  рассмотрения
обстоятельств дела, обсуждение которых может отрицательно повлиять на него.

б)  Потерпевший  –  физическое  или  юридическое  лицо,  которому  административное
правонарушение причинило физический, имущественный или моральный вред (ст. 25.2 КоАП).
Очевидно,  что  в  подобном  понимании  во  многих  случаях  совершения  административных
правонарушений потерпевший отсутствует. Если же он есть, законодательство предоставляет
ему  право  знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, иметь представителя, обжаловать протокол об
административном  правонарушении  и  постановление  по  делу.  Как  правило,  дело
рассматривается с участием потерпевшего. При его отсутствии дело может быть рассмотрено
лишь  в  случаях,  когда  имеются  данные  о  его  надлежащем  извещении,  о  месте  и  времени
рассмотрения  дела  и  наличии  в  деле  ходатайства  в  рассмотрении  дела  в  его  отсутствии.
Потерпевший может быть опрошен в качестве свидетеля.

в)  Законные представители  физического  лица  –  его  родителей  усыновители,  опекуны,
попечители.  Они  осуществляют  защиту  прав  и  законных  интересов  физического  лица,  в
отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или
потерпевшего,  являющихся  несовершеннолетними,  или  по  своему  физическому  или
психическому состоянию лишенных возможности  самостоятельно  осуществлять  свои  права.
При этом родственные связи или соответствующие полномочия лиц, являющихся законными
представителями,  должны  быть  удостоверены  необходимыми  документами.  Законные
представители наделяются правами, предусмотренными для представляемых ими физических
лиц.  При рассмотрении дела об административном правонарушении,  совершенным лицом в
возрасте до 18 лет, участие его законного представителя в производстве обязательно. В случае
уклонения  от  явки  законный  представитель  несовершеннолетнего  может  быть  подвергнут
приводу, осуществленному органом внутренних дел (милицией). (ст. 25.3 КоАП)

г) Законные представители юридического лица осуществляют защиту его прав и законных
интересов  если  в  его  отношении  ведется  производство  по  делу  об  административном



правонарушении или æå  оно является  потерпевшим.  В этой роли выступают:  руководитель
юридического  лица,  а  также  иное  лицо,  являющееся  в  соответствии  с  законом  или
учредительными  документами  органом  юридического  лица.  Полномочия  представителя
подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение. (ст. 25.4 КоАП)

Присутствие  законного  представителя  юридического  лица  при  рассмотрении  дела  об
административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, является, как правило,
обязательным.  При  наличии  данных  о  его  надлежащем  извещении  о  месте  и  времени
рассмотрения  дела  и  отсутствии  ходатайства  об  отложении  рассмотрении  дела,  последнее
может  быть  рассмотрено  и  без  участия  представителя.  Однако,  если  за  совершенное
правонарушение  возможно  примененный  конфискации  либо  возмездного  изъятия  предмета
(орудие и объект правонарушения), присутствие законного представителя юридического лица
является обязательным, а он в случае уклонения от явки по вызову судьи, органа (должностного
лица) может быть подвергнут приводу.

д)  Защитник  и  представитель.  Для оказания юридической помощи лицу,  в  отношении
которого ведется производство, в производстве может участвовать защитник (адвокат или иное
лицо).  Полномочия  защитника  удостоверяются  ордером,  выданным  юридической
консультацией или иной организацией, оказывающей платные юридические услуги. (ст. 25.5
КоАП)

Представитель  может  участвовать  в  производстве  для  оказания  юридической  помощи
потерпевшему. Его полномочия удостоверяются доверенностью.

Защитник  и  представитель  допускаются  к  участию  в  деле  с  момента  составления
протокола об административном правонарушении, а в случае административного задержания
физического лица с момента задержания. Права защитника и представителя аналогичны правам
иных  участников  производства,  о  которых  речь  шла  ранее.  Установлена  обязательность
присутствия  защитника  при  рассмотрении  дел  об  административных  правонарушениях,
влекущих  применение  административных  наказаний  в  виде  конфискации  или  возмездного
изъятия предмета (орудие или объект правонарушения).

е)  Свидетель  –  любое  лицо,  которому могут  быть  известны обстоятельства,  имеющие
значение для дела. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа (должностного лица), в
производстве  которого  находится  дело,  правдиво  сообщить  все  известное  ему  по  делу  и
ответить  на  поставленные  вопросы,  удостоверить  своей  подписью  в  соответствующем
протоколе правильность внесения его показаний. Он предупреждается об административной
ответственности за дачу заведомо ложных показаний. В случае уклонения от явки по вызову он
может быть подвергнут приводу на основании определения судьи, органа (должностного лица).
Свидетель  вправе  делать  заявления  и  замечания  по  поводу  правильности  внесения  его
показаний в соответствующий протокол. При этом никто не обязан свидетельствовать против
самого себя, своего супруга и близких родственников. (ст. 25.6 КоАП)

При  опросе  несовершеннолетнего  свидетеля,  недостигшего  четырнадцатилетнего
возраста, обязательно участие педагога или психолога. При необходимости опрос производится
в присутствии законного представителя такого свидетеля.

ж)  Понятой.  В  качестве  такового  привлекается  совершеннолетнее  лицо,
незаинтересованное в исходе дела.  Участие понятого в производстве по делу фиксируется в
протоколах личного досмотра, досмотра транспортного средства, вещей, изъятия документов и
вещей,  находящихся  при  физическом  лице,  осмотра  территорий,  помещений  и  имущества,
принадлежащих  юридическому  лицу,  изъятия  документов  и  имущества  той  же
принадлежности.

Понятой  обязан  явиться  по  вызову  должностного  лица,  в  производстве  которого
находится  дело,  принять  участие  в  производстве  и  удостоверить  своей  подписью  в
соответствующем протоколе факт осуществления действий, производившихся с его участием,
их содержание и результаты. Он вправе делать заявления и замечания по поводу производимого
действия, которые заносятся в протокол. В случае необходимости понятой может быть опрошен
в качестве свидетеля. (ст. 25.7 КоАП)



з)  Специалист.  В  качестве  специалиста  для  участия  в  производстве  по  делу  об
административном  правонарушении  может  быть  привлечено  любое  незаинтересованное  в
исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее специальными познаниями, необходимыми
для  оказания  содействия  в  обнаружении,  закреплении  и  изъятии  доказательств,  а  также  в
применении  технических  средств.  Обязанности  специалиста:  явка  по  вызову  судьи,  органа
(должностного  лица),  осуществляющего  производство  по  делу;  участие  в  действии,  для
которого он  вызван,  путем использования своих специальных навыков,  научно-технических
средств  для  обнаружения,  закрепления  и  изъятия  доказательств;  технических  средств  для
обнаружения, закрепления и изъятия доказательств; дача пояснений по поводу совершаемых
действий; удостоверение своей подписью факта совершения этих действий, их содержания и
результатов.  Специалист  предупреждает  об  административной  ответственности  за  дачу
заведомо ложных пояснений. (ст. 25.8; ст. 17.7; ст. 17.9 КоАП)

Специалист вправе отказаться от участия в производстве в случае, если он не обладает
соответствующими специальными знаниями. Отказ или уклонение от исполнения обязанностей
без уважительных причин влечет административную ответственность специалиста.

Специалист вправе: знакомиться с материалами дела, относящимися к предмету действий,
совершаемых  с  его  участием;  с  разрешения  судьи,  органа  (должностного  лица)  задавать
вопросы, относящиеся предмету действий, лицу, в отношении которого ведется производство
по делу, потерпевшему и свидетелям; делать подлежащие занесению в протокол заявления и
замечания.

и)  Эксперт  –  любое  незаинтересованное  в  исходе  дела  совершеннолетнее  лицо,
обладающее специальными познаниями в науке технике, искусстве или ремесле, достаточными
для производства  экспертизы и  дачи  экспертного заключения.  Его  обязанности:  явиться  по
вызову  судьи,  органа  (должностного  лица),  дать  объективное  заключение  по  поставленным
перед  ним  вопросам,  а  также  требуемые  объяснения  в  связи  с  содержанием  заключения.
Эксперт  предупреждает  об  административной  ответственности  за  дачу  заведомо  ложного
заключения. Он вправе отказаться от дачи заключения, если поставленные вопросы выходят за
пределы его специальных познаний или если предоставленные ему материалы недостаточны
для дачи заключено Отказ или уклонение от дачи заключения без уважительных причин влечет
административную ответственность эксперта. (ст.25.9; ст. 17.9; ст. 17.7 КоАП)

Права эксперта: знакомиться с материалами дела, относящимися к предмету экспертизы,
заявлять  ходатайства  о  предоставлении  ему  дополнительных  материалов,  необходимых  для
дачи  заключения;  с  разрешения  судьи,  председательствующего  в  заседании коллегиального
органа  (должностного  лица),  в  производстве  которых  находится  дело,  задавать  вопросы,
относящиеся  к  предмету  экспертизы,  лицу,  в  отношении  которого  ведется  производство,
потерпевшему  и  свидетелям;  указывать  в  своем  заключении  имеющие  значение  для  дела
обстоятельства, установленные при производстве экспертизы, по поводу которых ему не были
поставлены вопросы; присутствовать при рассмотрении дела.

к)  Переводчик  –  любое  незаинтересованное  в  исходе  дела  совершеннолетнее  лицо,
владеющее языками (понимающее знаки слепого или глухого), знание которых необходимы для
перевода при производстве. Переводчик назначается судьей, органом (должностным лицом), в
производстве которых находится дело. (ст. 25.10 КоАП)

Его обязанности: явка по вызову и выполнение полно и точно порученного ему перевода:
удостоверение верности перевода своей подписью в соответствующем протоколе.  Он также
предупреждается  об  административной  ответственности  за  выполнение  заведомо  ложного
перевода.

Переводчик вправе отказаться от участия в производстве, если он не обладает знаниями,
необходимыми для перевода. Отказ или уклонение от выполнения перевода без уважительных
причин влечет административную ответственность. Замечания переводчика подлежат внесению
в протокол,

л) Прокурор в пределах своих полномочий принимает меры по устранению нарушений
законов по делам об административных правонарушениях. Он вправе возбуждать производство



по  делу;  участвовать  в  его  рассмотрении;  заявлять  ходатайства;  давать  заключения  по
вопросам, возникающим во время рассмотрения дела. (ст. 25.11 КоАП)

Прокурор  извещается  о  месте  и  времени  рассмотрения  дела  об  административном
правонарушении,  совершенном  несовершеннолетним,  а  также  правонарушении,  влекущем
административный арест. В его отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в случае, когда
имеются данные о его своевременном извещении, о месте и времени рассмотрения дела и если
от него не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела.

Такова  характеристика  правового  статуса  участников  производства  по  делам  об
административных  правонарушениях.  Очевидно,  что  Детальное  закрепление  их  прав  и
обязанностей  служит  целям  усиления  гарантий  законности  при  рассмотрении
административных дел.

КоАП  Российской  Федерации  предусматривает  также  обстоятельства,  исключающие
возможность  участия  в  производстве.  Так,  не  допускаются  в  качестве  защитника  и
представителя  лица,  являющиеся  сотрудниками  государственных  органов,  осуществляющих
надзор  и  контроль  за  соблюдением  правил,  нарушение  которых  явилось  основанием  для
возбуждения  данного  дела  или  если  оно  ранее  выступало  в  качестве  иных  участников
производства  по  данному  делу.  Эксперт  и  переводчик  не  допускаются  к  участию  в
производстве,  если  они  состоят  в  родственных  отношениях  с  лицом,  привлекаемых  к
административной  ответственности,  потерпевшим,  их  законными  представителями,
защитником,  представителем,  прокурором,  судьей,  членом  коллегиального  органа  или
должностным лицом, в производстве которого находится дело либо если они ранее выступали в
качестве участников производства поданному делу; если имеются основания: считать их лично,
прямо или косвенно, заинтересованными в данном деле.

Допускается  отвод  лиц,  участвующих  в  производстве  (защитника,  представителя,
прокурора, эксперта и переводчика) при наличии указанных ранее обстоятельств. Заявление о
самоотводе или отводе подается судье, органу (должностному лицу), в производстве которых
находится дело. Затем выносится определение об удовлетворении ; заявления либо об отказе в
его удовлетворении. (ст.25.12; 25.13; 29.2; 29.3 КоАП)

Контрольные вопросы к семинару.
1. Лица и органы, содействующие осуществлению производства. 
2. Свидетель. 
3. Понятые. 
4. Специалист.
5. Эксперт. 
6. Переводчик. 
7. Прокурор.

Практическое занятие №4. Виды административного процесса. Процедурное
производство.

Цель:  закрепить  теоретические  знания  о  видах  административного  процесса,
процедурном производстве.

Теоретическая часть
Административный  процесс носит  преимущественно  позитивный  характер  и  связан  с

реализацией  основной  функцией административного  права -  организацией государственного
управления в части нормативно-правового регулирования.

Органы  государственного управления в  своей  деятельности  гораздо  чаще,  чем
применение  мер административного  принуждения и  разрешение  споров,  прибегают  к
регламентированным нормами  административного  права процедурам,  направленным  на
реализацию прав граждан,  выполнение  конкретных  управленческих  задач,  реализацию
положений  действующего  административного  законодательства.  Такого  рода  процедуры



регламентируются процессуальными нормами административного права и объективированы в
таких нормативно-правовых актах, как положения, порядки, правила.

В  совокупности  нормы,  устанавливающие  порядок  реализации  регулятивных
материальных  норм  административного  права,  составляют  институт  административно-
процедурного процесса.

Сам  административно-процедурный  процесс  может  быть  определен  как  деятельность
уполномоченных  органов  государственного  управления  по  реализации  регулятивных  норм
административного права, урегулированная административно-процессуальными нормами.

В отличие от администативно-юрисдикционного процесса, о котором речь пойдет ниже,
административно-процедурный процесс связан с осуществлением деятельности по разрешению
индивидуальных  административных  дел,  не  носящих  спорного  характера.  Процедура  в
административном праве - это не только и не столько юрисдикция (т.е. разрешение споров),
сколько  осуществление  определенных  действий  в  рамках  реализации  созидательных
полномочий органов государственного управления.

Административно-процедурный  процесс  не  связан  с  применением  мер
административного  принуждения,  в  том  числе  с  привлечением  к административной
ответственности.  Его  задача  в  чем-то  противоположна  задаче  административно-
юрисдикционного  производства,  поскольку  в  рамках  последнего  органы  государственного
управления  зачастую  по  собственной  инициативе  (в  силу  обязанности,
предусмотренной законом) применяют властные полномочия, в результате чего для одного из
участников  спора  или  нарушителя  нормативных  предписаний  наступают  неблагоприятные
последствия.  Административно-процедурное  производство  характеризуется  тем,  что  его
инициатором  чаще  всего  является  гражданин  или  организация,  целью  которых  является
выполнение  по  итогам соответствующей процедуры органами государственного  управления
определенной обязанности в отношении заявителя.

Следует  также  иметь  в  виду,  что  административно-правовые  нормы  в  области
административно-процедурного процесса рассредоточены в большом количестве нормативно-
правовых актов, среди которых встречаются и кодексы, и федеральные (региональные) законы,
и подзаконные акты органов государственного управления различных уровней. В соответствии
с Конституцией  РФ административно-процессуальное  законодательство  (также  как  и
административное законодательство) отнесено к предметам совместного ведения Российской
Федерации  и  ее  субъектов.  Вследствие  этого  обстоятельства  значительный  объем
процессуальных норм принимается именно в субъектах Российской Федерации.

Структура административно-процедурного процесса,  который,  как и административно-
юрисдикционный, состоит из множества разнообразных производств, не четко установлена в
теории  административного  права.  Различные  специалисты предлагают  собственное  видение
входящих в указанный процесс элементов.

Так, С.Н. Махина включает в административно-процедурный процесс следующие виды
производств:

основные - производство по изданию правовых актов управления и административно-
договорное производство;

специальные  -  лицензионное  производство,  регистрационное  производство,
разрешительное производство, кадровое (служебное, производство по делам о поощрениях и
др.);

особое производство - производство по обращениям граждан.
И.В. Панова выделяет такие разновидности административно-процедурного процесса с

составляющими их производствами:
–  административно-нормотворческий  процесс  -  производства:  по  принятию

постановлений  и  распоряжений Правительства  РФ;  по  изданию  приказов,  постановлений,
инструкций  и  иных  актов  министерств  и  других  центральных  органов  специальной
компетенции; по принятию нормотворческих актов органами субъектов Российской Федерации,
правительствами субъектов Федерации; по изданию локальных актов, которые принимаются
огромным количеством субъектов вплоть до руководителей государственных учреждений;



–  административно-правонаделительный  процесс  -  производства:  по  обращениям
граждан, общественных объединений, предприятий,  учреждений и организаций о реализации
принадлежащих  им  прав  в  сфере  управления;  разрешительное,  регистрационное,
учредительное, кадровое, административно-договорное, приватизационное и др.

В.Д. Сорокин, в целом не признающий деление административного процесса на виды,
выделяет  в  структуре  единого  процесса,  наряду  с  производством  по  административно-
правовым жалобам и спорам, производством по делам об административных правонарушениях,
производством  по  дисциплинарным  делам, исполнительным  производством,  также  и  такие
производства, как:

производство по принятию нормативных актов государственного управления;
производство  по  предложениям  и  заявлениям  граждан  и  обращениям  организаций  в

сфере государственного управления;
производство по делам о поощрениях;
регистрационное производство;
лицензионное производство.
В  целом автор делит  производства  на  три  вида,  два  первых  из  которых  имеют

непосредственное  отношение  к  административно-процедурному  процессу:  правотворческие
производства, правонаделительные производства и правоохранительные производства.

Таким  образом,  из  совокупности  приведенных  сведений  видно,  что  в  структуре
административно-процедурного процесса четко выделяются производства правотворческие, т.е.
предназначенные  для  реализации  нормотворческих  полномочий  органов  государственного
управления, а также правоприменительные, т.е. направленные на предоставление, реализацию
прав граждан и организаций. Если первые достаточно немногочисленны, поскольку основаны
на общих принципах, то последние характеризуются большим численным составом и наличием
существенных различий в деталях процедур. К правоприменительным производствам в рамках
административно-процедурного процесса  относятся  не  только традиционные поощрительное
производство,  производства  по  обращениям  и  заявлениям  граждан,  но  также  относительно
новые  для  российской правовой  системы производства  регистрационное  (в  его  различных
разновидностях),  разрешительное,  лицензионное,  аттестационное,  аккредитационное,
сертификационное.  Кроме  того,  процедурный характер  имеют  многочисленные контрольно-
надзорные производства.

Отдельные виды процедурных производств
Итак, мы установили, что административно-процедурный процесс проявляет себя в виде

некоторой  совокупности  процедурных  производств,  среди  которых  выделяются
правотворческие и правоприменительные производства.

Производство  по  принятию нормативно-правовых  актов государственного  управления -
уникальное производство в системе процедур, урегулированных правом. Дело в том, что это
единственное  производство,  связанное  с правотворчеством в  процессе
государственного управления. В связи с этим производство по принятию нормативно-правовых
актов имеет сходные черты с таким уникальным процессом в действующей правовой системе,
как  законотворческий  процесс,  являющийся  предметом  исследования
отрасли конституционного права.

Об  указанном  производстве  мы  подробно  говорили  в  параграфе,  посвященном  актам
государственного управления. Здесь мы лишь уточним, что принадлежность данной процедуры
к числу процессуальных производств подтверждается в немалой степени тем обстоятельством,
что  принятие  нормативно-правовых  актов  управления  характеризуется  стадийностью,  как
каждый классический процесс, в правовом понимании этого термина.

Так,  в  административном  законодательстве  находят  закрепление  следующие  стадии
указанной процедуры:

подготовка проекта нормативно-правового акта;
рассмотрение (в том числе согласование) проекта нормативно-правового акта;
принятие нормативно-правового акта;
государственная регистрация нормативно-правового акта;



опубликование и вступление в силу нормативно-правового акта.
Каждая  стадия  имеет  собственных  субъектов,  характеризуется  собственной

совокупностью прав и обязанностей участников стадии, принципами и четко закрепленными
правилами деятельности.

Правоприменительные  производства  гораздо  более  многочисленны  и  разнообразны.
Прежде  всего,  выделяются  те  из  них,  которые  логически  и  методологически  связаны  с
существующими  юрисдикционными  производствами,  но  не  подходят  под  определение
административно-юрисдикционного процесса. Так, выделяются производство по предложениям
и  заявлениям граждан,  связанное  с  производством  по жалобам населения,  а  также  так
называемое  поощрительное  производство,  ассоциирующееся  с дисциплинарным
производством (связанным с применением мер дисциплинарного воздействия).

В отношении первого из упомянутых производств следует отметить, что оно не только
связано с производством по жалобам, но зачастую и неотличимо от последнего, прежде всего,
вследствие  наличия  общей  нормативно-правовой  базы.  Действительно,  оба  производства
урегулированы  Федеральным законом от  2  мая  2006  г.  N  59-ФЗ  "О  порядке  рассмотрения
обращений  граждан  Российской  Федерации".  Однако  несомненно,  что  предложения  и
заявления граждан носят несколько иной характер, нежели жалобы, имеющие в своей основе
базу  для  административно-правового  спора.  Административно-правовая  наука  определяет
предложение  как  обращение  гражданина  (группы  граждан),  адресованное  субъекту
государственного  управления  и  содержащее  позитивную  информацию  об  улучшении
деятельности соответствующего органа управления, выполнения определенных управленческих
задач,  модернизации  производства,  оптимизации  определенных  положительных  социальных
процессов, путях достижения конкретных результатов в сфере деятельности соответствующего
субъекта  управления.  Заявление,  в  свою  очередь,  понимается  как  обращение,  содержащее
информацию о намерении гражданина реализовать принадлежащее ему субъективное право.

Следует  отметить,  что  в  аппаратах  и Президента  РФ,  и Правительства  РФ,  а  также  в
структуре большинства федеральных органов исполнительной власти существуют специальные
отделы по работе с обращениями граждан, предназначенные для обработки и реагирования на
поступающие предложения и заявления.

Поощрительное производство в Российской Федерации -  это совокупность различного
рода  процедур,  имеющих своей  целью реализацию мер  административного  поощрения,  как
одного из методов государственного управления. Поощрительное производство подразделяется
на несколько разновидностей, среди которых:

производство по награждению государственными наградами Российской Федерации;
производство по присвоению почетных званий;
производство по награждению государственными премиями Российской Федерации;
различные  служебные  производства  (по  объявлению  благодарности,  награждению

премией,  ценным  подарком,  почетной  грамотой,  занесению  в  Книгу  почета,  награждению
знаками отличия и т.п.).

Помимо указанных традиционных для государственного управления в целом производств
последние реформы в сфере управления государством, связанные с изменением политического
строя  нашей  страны,  спровоцировали  формирование  относительно  обособленных  групп
норм административного  права,  имеющих  ярко  выраженный  процессуальный  характер.  К
таковым  можно  отнести  нормы,  регулирующие  производства  в  рамках  так  называемой
разрешительной  системы,  которую  составляют  регистрационное,  лицензионное,
аккредитационное,  аттестационное,  сертификационное  и  т.п.  производства.  Каждое  из  них
состоит из ряда самостоятельных процедур, формирование которых связано с особенностями
регулируемых режимами общественных отношений.

Контрольные вопросы к семинару.
1. Виды административного процесса. 
2. Процедурное производство.



Практическое занятие №5. Возбуждение дела об административном правонарушении

Цель:  закрепить  теоретические  знания  о  возбуждении  дела  об  административном
правонарушении.

Теоретическая часть
Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются:
1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять

протоколы  об  административных  правонарушениях,  достаточных  данных,  указывающих  на
наличие события административного правонарушения;

2)  поступившие  из  правоохранительных  органов,  а  также  из  других  государственных
органов,  органов  местного  самоуправления,  от  общественных  объединений  материалы,
содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах
массовой  информации,  содержащие  данные,  указывающие  на  наличие  события
административного  правонарушения  (за  исключением  административных  правонарушений,
предусмотренных частью 2  статьи  5.27  ,  статьями 14.12  ,  14.13  ,  14.21  ,  14.22  настоящего
Кодекса).

Поводами к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных
статьями  14.12  ,  14.13  ,  14.21  -  14.23  настоящего  Кодекса,  являются  поводы,  указанные  в
пунктах  1  и  2  настоящей  части,  а  также  сообщения  и  заявления  собственника  имущества
унитарного  предприятия,  органов  управления  юридического  лица,  арбитражного
управляющего, а при рассмотрении дела о банкротстве - собрания (комитета) кредиторов.

Указанные  в  части  1  настоящей  статьи  материалы,  сообщения,  заявления  подлежат
рассмотрению  должностными  лицами,  уполномоченными  составлять  протоколы  об
административных правонарушениях.

Дело  об  административном  правонарушении  может  быть  возбуждено  должностным
лицом,  уполномоченным  составлять  протоколы  об  административных  правонарушениях,
только при наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, и
достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:
1) составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об

административном правонарушении, предусмотренных статьей 27.1 настоящего Кодекса;
2)  составления  протокола  об  административном  правонарушении  или  вынесения

прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;
3)  вынесения определения о  возбуждении дела  об  административном правонарушении

при необходимости проведения административного расследования, предусмотренного статьей
28.7 настоящего Кодекса;

4) оформления предупреждения или с момента наложения (взимания) административного
штрафа  на  месте  совершения  административного  правонарушения  в  случае,  если  в
соответствии  с  частью  1  статьи  28.6  настоящего  Кодекса  протокол  об  административном
правонарушении не составляется.

5.  В  случае  отказа  в  возбуждении  дела  об  административном  правонарушении  при
наличии материалов,  сообщений,  заявлений,  указанных в пунктах 2  и  3  части  1  настоящей
статьи,  должностным  лицом,  рассмотревшим  указанные  материалы,  сообщения,  заявления,
выносится мотивированное определение об отказе в возбуждении дела об административном
правонарушении.

О  совершении  административного  правонарушения  составляется  протокол,  за
исключением  случаев,  предусмотренных  статьей  28.4  ,  частью  1  статьи  28.6  настоящего
Кодекса.

В  протоколе  об  административном  правонарушении  указываются  дата  и  место  его
составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в
отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена,
отчества,  адреса  места  жительства  свидетелей  и  потерпевших,  если  имеются  свидетели  и



потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья
настоящего  Кодекса  или  закона  субъекта  Российской  Федерации,  предусматривающая
административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение
физического  лица  или  законного  представителя  юридического  лица,  в  отношении  которых
возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

При  составлении  протокола  об  административном  правонарушении  физическому лицу
или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об
административном  правонарушении,  а  также  иным  участникам  производства  по  делу
разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается
запись в протоколе.

Физическому  лицу  или  законному  представителю  юридического  лица,  в  отношении
которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена
возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные
лица  вправе  представить  объяснения  и  замечания  по  содержанию  протокола,  которые
прилагаются к протоколу.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его
составившим,  физическим  лицом  или  законным  представителем  юридического  лица,  в
отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа
указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Физическому  лицу  или  законному  представителю  юридического  лица,  в  отношении
которых  возбуждено  дело  об  административном  правонарушении,  а  также  потерпевшему
вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

Протокол  (постановление  прокурора)  об  административном  правонарушении
направляется  судье,  в  орган,  должностному  лицу,  уполномоченным  рассматривать  дело  об
административном  правонарушении,  в  течение  суток  с  момента  составления  протокола
(вынесения постановления) об административном правонарушении.

Протокол (постановление прокурора) об административном правонарушении, совершение
которого влечет административный арест либо административное выдворение, передается на
рассмотрение судье немедленно после его составления (вынесения).

В  случае,  если  протокол  об  административном  правонарушении  составлен
неправомочным лицом, а также в иных случаях, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи
29.4  настоящего  Кодекса,  недостатки  протокола  и  других  материалов  дела  об
административном  правонарушении  устраняются  в  срок  не  более  трех  суток  со  дня  их
поступления  (получения)  от  судьи,  органа,  должностного  лица,  рассматривающих  дело  об
административном правонарушении. Материалы дела об административном правонарушении с
внесенными  в  них  изменениями  и  дополнениями  возвращаются  указанным  судье,  органу,
должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

В случае, если применена мера обеспечения производства по делу об административном
правонарушении  в  виде  временного  запрета  деятельности,  протокол  об  административном
правонарушении, за совершение которого может быть назначено административное наказание в
виде административного приостановления деятельности, а также протокол о временном запрете
деятельности передается на рассмотрение судье немедленно после их составления.

Контрольные вопросы к семинару.
1. Основания и поводы для возбуждения производства по делу. 
2. Установление фактических обстоятельств. 
3. Процессуальное оформление результатов расследования. 
4. Составление протокола по делу об административном правонарушении. 
5. Случаи, когда протокол не составляется. 
6. Направление материалов для рассмотрения по подведомственности. 
7. Меры по обеспечению производства по делам об административных правонарушениях.



Практическое занятие №6. Рассмотрение дела об административном
правонарушении. 

Цель:  закрепить  теоретические  знания  о  рассмотрении  дела  об  административном
правонарушении.

Теоретическая часть
Рассмотрение  дела  об  административном  правонарушении –  это  центральная  стадия

административно-юрисдикционного  производства,  которая  представляет  собой  совокупность
процессуальных действий, направленных на проверку и юридическую оценку всех фактических
обстоятельств дела об административных правонарушениях и принятие решения по делу.

Стадия  рассмотрения  дела  об  административном  правонарушении  в  зависимости  от
характера  процедурно-процессуальных  действий  участников  административно-
юрисдикционного процесса осуществляется в три этапа:

1) подготовительный этап (этап подготовки дела к рассмотрению);
2) непосредственное рассмотрение дела по существу;
3) вынесение постановления (определения) по делу и его оглашение.
На  первом  этапе  –  этапе  подготовки  дела  об  административном  правонарушении  к

рассмотрению, судья, орган, должностное лицо, к которым поступило на рассмотрение данное
дело, должны в соответствии со ст. 29.1 КоАП РФ выяснить следующие вопросы:

1) относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;
2)  имеются ли обстоятельства,  исключающие возможность  рассмотрения данного дела

судьей,  членом коллегиального  органа,  должностным лицом (перечень  таких  обстоятельств
содержится в ст. 29.2 КоАП РФ);

3)  правильно  ли  составлены  протокол  об  административном  правонарушении,  другие
протоколы и иные материалы дела;

имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;
5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;
6) имеются ли ходатайства и отводы, наличие которых является своего рода гарантией

всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела.
После  выяснения  всех  этих  обстоятельств  судья  или  компетентное  должностное  лицо

выносит:
а) либо одно из следующих определений:
1) о назначении времени и места рассмотрения дела;
2)  о  вызове  лиц,  указанных  в  ст.ст.  25.1-25.10  КоАП  РФ,  а  также  об  истребовании

необходимых дополнительных материалов по делу либо о назначении экспертизы;
3) об отложении рассмотрения дела;
4) о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов

дела  в  орган,  должностному  лицу,  которые  составили  протокол  (в  случае  составления
протокола  и  оформления  других  материалов  дела  неправомочными  лицами,  неправильного
составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных
материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела);

5) о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела
на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции
судьи, органа, должностного лица, к которым протокол об административном правонарушении
и другие материалы дела поступили на рассмотрение, либо вынесено определение об отводе
судьи, состава коллегиального органа, должностного лица;

б) либо постановление о прекращении производства по делу, если имеются исключающие
производство  по  делу  об  административном  правонарушении  обстоятельства  (их  перечень
содержится в ст. 24.5 КоАП РФ).

Статьи  29.5  и  29.6  КоАП  РФ  регламентируют  место  и  сроки  рассмотрения  дел  об
административных правонарушениях.



По  общему  правилу  дело  об  административном  правонарушении  рассматривается  по
месту его  совершения.  В то  же время по ходатайству лица,  в  отношении которого ведется
производство, дело может быть рассмотрено и по месту жительства данного лица.

Дело  об  административном  правонарушении,  по  которому  было  проведено
административное расследование, рассматривается по месту нахождения органа, проводившего
административное  расследование.  Дела  об  административных  правонарушениях
несовершеннолетних  рассматриваются  по  месту  жительства  лица,  в  отношении  которого
ведется производство по делу об административном правонарушении.

Дело  об  административном  правонарушении,  влекущем  лишение  права  управления
транспортным средством, может быть рассмотрено по месту учета транспортного средства.

По общему правилу дела об административных правонарушениях рассматривается в 15-
дневный  срок  со  дня  получения  судьей,  органом,  должностным  лицом,  правомочными
рассматривать дело,  протокола об  административном правонарушении и  других материалов
дела. В то же время в случае поступления ходатайств от участников производства по делу об
административном  правонарушении  либо  в  случае  необходимости  в  дополнительном
выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен судьей, органом,
должностным лицом, рассматривающими дело, но не более чем на один месяц. О продлении
указанного срока выносится мотивированное определение.

Дела  об  административных  правонарушениях,  посягающих  на  избирательные  права
граждан  (а  это  ст.ст.  5.1  -  5.25,  5.45  -  5.45,  5.56  КоАП  РФ),  должны  рассматриваться  в
пятидневный срок со дня получения судьей протоколов об административном правонарушении
и других материалов таких дел. Причем продление указанного срока законом не допускается.

Дело об административном правонарушении,  совершение которого в  качестве санкции
влечет административный арест либо административное выдворение, должно быть рассмотрено
в день получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела,
а в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, – не позднее 48 часов с
момента его задержания.

Дело  об  административном  правонарушении,  за  совершение  которого  может  быть
назначено  административное  наказание  в  виде  административного  приостановления
деятельности и применен временный запрет деятельности, должно быть рассмотрено судьей не
позднее  пяти  суток  с  момента  фактического  прекращения  деятельности  филиалов,
представительств,  структурных  подразделений  юридического  лица,  производственных
участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления
отдельных  видов  деятельности  (работ),  оказания  услуг.  при  этом  срок  временного  запрета
деятельности засчитывается в срок административного приостановления деятельности.

Вторым  этапом  стадии  рассмотрения  дел  об  административных  правонарушениях
является непосредственное его рассмотрение, порядок которого регламентирован нормами ст.
29.7 КоАП РФ.

При рассмотрении дела об административном правонарушении:
1)  объявляется,  кто рассматривает дело,  какое дело подлежит рассмотрению,  кто и  на

основании какого закона привлекается к административной ответственности;
2) устанавливается факт лиц, участвующих в рассмотрении дела;
3)  проверяются  полномочия  законных  представителей  физического  или  юридического

лица, защитника и представителя;
4) выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке,

выясняются  причины  в  случае  их  неявки  и  принимается  решение  о  рассмотрении  дела  в
отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;
6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;
7)  выносится  определение  об  отложении  рассмотрения  дела  в  одном  из  следующих

случаев:



а) поступления заявления о самоотводе или об отводе судьи, члена коллегиального органа,
должностного лица, рассматривающих дело, если их отвод препятствует рассмотрению дела по
существу;

б)  отвода  специалиста,  эксперта  или  переводчика,  если указанный отвод препятствует
рассмотрению дела по существу;

в)  необходимости  явки  лица,  участвующего  в  рассмотрении  дела,  истребования
дополнительных материалов по делу или назначения экспертизы;

8) выносится определение о приводе лица, участие которого признается обязательным при
рассмотрении дела;

9)  выносится  определение  о  передаче  дела  на  рассмотрение  по  подведомственности  в
соответствии со ст. 29.5 КоАП РФ.

Если  рассмотрение  дела  не  прерывается  по  одному  из  перечисленных  выше
обстоятельств,  то далее оглашаются протокол об административном правонарушении,  а при
необходимости  и  иные  материалы  дела.  Заслушиваются  объяснения  физического  лица  или
законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется административно-
юрисдикционного производство, показания других лиц, участвующих в производстве по делу,
пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства, а в случае
участия прокурора в рассмотрении дела – заслушивается и его заключение.

В  случае  рассмотрения  дела  об  административном  правонарушении  коллегиальным
органом, закон (ст. 29.8 КоАП РФ) предусматривает ведение соответствующего протокола.

Кульминационным  моментом  стадии  рассмотрения  дела  об  административном
правонарушении  является  этап  вынесения  соответствующего  постановления  (о  назначении
административного наказания или о прекращении производства по делу) и его оглашение (а
также вручение под расписку или высылка по почте привлекавшемуся к ответственности лицу
и потерпевшему) либо одного из следующих определений:

1)  о  передаче  дела  судье,  в  орган,  должностному  лицу,  уполномоченным  назначать
административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в
соответствии с законодательством Российской Федерации;

2)  о  передаче  дела  на  рассмотрение  по  подведомственности,  если  выяснено,  что
рассмотрение  дела  не  относится  к  компетенции  рассмотревших  его  судьи,  органа,
должностного лица.

 Контрольные вопросы к семинару.
1. Подготовка дела к рассмотрению и слушанию. 
2. Порядок рассмотрения дела. 
3. Постановления по делу и его виды. 
4. Содержание постановления по делу. 
5. Объявление постановления.

Практическое занятие №7. Общая характеристика исполнения постановлений по
делам об административных правонарушениях. Обращение постановления к исполнению.

Цель:  закрепить  теоретические  знания  об  общей  характеристики  исполнения
постановлений по делам об административных правонарушениях, обращении постановления к
исполнению.

Теоретическая часть
Постановление по делу подлежит исполнению после его вступления в законную силу.

Соответственно, подача надзорной жалобы не препятствует исполнению решения по делу. 
Решение вступает в законную силу в нескольких случаях:
-  после  истечения  срока  для  обжалования  (вынесли  постановление  –  10  суток  для

обжалования). 
-  немедленно  после  вынесения  неподлежащего  обжалованию  решения  по  делу.  (2

инстанция) 



1  этап: обращение  постановления  к  исполнению.  Он  включает  в  себя  действия,
направленные на передачу исполнительных документов в те органы, которые уполномочены
осуществить исполнение. Обращение постановления к исполнению осуществляется тем судом,
органом, должностным лицом, которое вынесло постановление по первой инстанции. 

Обращение  постановления  –  3  суток  с  момента  вступления  в  силу  или  с  момента
возвращения материалов из вышестоящих инстанций. 

Направляя материалы для исполнения, суд делает на постановлении отметку о дне его
вступления в законную силу, что важно, допустим, для исчисления штрафа, или о том, что оно
подлежит немедленному исполнению. 

Контрольные вопросы к семинару.
1.  Общая  характеристика  исполнения  постановлений  по  делам  об  административных

правонарушениях.
2. Обращение постановления к исполнению.

Практическое занятие №8. Отсрочка и прекращение исполнения постановления о
наложении административного наказания. Давность исполнения постановления о

наложении административного наказания. Окончание исполнения.

Цель:  закрепить  теоретические  знания  об  отсрочке  и  прекращении  исполнения
постановления  о  наложении  административного  наказания,  давности  исполнения
постановления о наложении административного наказания, об окончании исполнения.

Теоретическая часть
2 этап: Срок давности исполнения – после обращения исполнения (по истечении 3 суток)

– в течение года с момента обращения его к исполнению. Если в течение года постановление не
было  исполнено,  то  исполнительное  производство  подлежит  прекращению.  Течение  срока
прерывается,  если лицо уклоняется от  исполнения наказания.  Возобновляется,  когда отпали
обстоятельства, препятствующие исполнению. 

Течение  срока  давности  исполнения  прерывается  на  срок  отсрочки  исполнения
наказания. 

Непосредственное исполнение постановления или решения. КоАП закрепляет за органом,
принявшим решение, ряд полномочий.

К компетенции этого органа относится разрешение следующих вопросов:
-  разъяснение  способа  и  порядка  исполнение  постановления.  В  том случае,  если  есть

технические дефекты, неясности, описки;
- решение вопроса об отсрочке и рассрочке.
3 Этап: Завершение исполнения постановления или решения.
2 варианта: 
-  если  постановление  исполнено  в  полном  объеме  –  постановление  с  пометкой  об

исполнении возвращается в тот орган или суд, который вынес постановление.
- если исполнение не осуществлено, или осуществлено не полностью, то постановление

возвращается вынесшему его органу или должностному лицу в 3 случаях:
1. истек срок давности
2. если не удалось разыскать лицо – если лицо не проживает по адресу, которое указано в

постановлении. Или юридическое лицо ликвидировано, либо имущество не находящихся по
указанному адресу. 

3. если у лица, которое привлечено к ответственности, отсутствует имущество или доход,
на которое может быть обращено взыскание. 

В  последних  2  случаях  –  акт  о  невозможности  взыскания,  и  он  вместе  с  копией
постановления направляется судье или должностному лицу. 

Контрольные вопросы к семинару.
1. Отсрочка и прекращение исполнения постановления о наложении административного

наказания. 



2. Давность исполнения постановления о наложении административного наказания. 
3. Окончание исполнения.

Практическое занятие №9. Производство по исполнению постановления о
вынесении предупреждения. Производство по исполнению постановления о наложении

административного штрафа.

Цель:  закрепить теоретические знания  о  производстве по исполнению постановления о
вынесении  предупреждения,  о  производстве  по  исполнению  постановления  о  наложении
административного штрафа.

Теоретическая часть
Постановление  о  назначении  административного  наказания в  виде  предупреждения

исполняется судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, путем вручения
или направления копии постановления в соответствии со статьей 29.11 настоящего Кодекса.

Административный  штраф должен  быть  уплачен  лицом,  привлеченным  к
административной  ответственности,  не  позднее  тридцати  дней  со  дня  вступления
постановления  о  наложении  административного  штрафа  в  законную  силу  либо  со  дня
истечения  срока  отсрочки  или  срока  рассрочки,  предусмотренных  статьей  31.5  настоящего
Кодекса.

При отсутствии самостоятельного заработка у несовершеннолетнего административного
штрафа взыскивается с его родителей или иных законных представителей.

Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к
административной  ответственности,  в  банк  или  в  иную  кредитную  организацию,  за
исключением случаев, предусмотренных частью 1 статьи 32.3 настоящего Кодекса.

Копию  документа,  свидетельствующего  об  уплате  административного  штрафа,  лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет судье, в орган, должностному
лицу, вынесшим постановление.

При отсутствии документа,  свидетельствующего об уплате административного штрафа,
по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган,
должностное  лицо,  вынесшие  постановление,  направляют  соответствующие  материалы
судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке,
предусмотренном  федеральным  законодательством.  Кроме  того,  судья,  орган,  должностное
лицо,  вынесшие  постановление,  принимают  решение  о  привлечении  лица,  не  уплатившего
административный штраф,  к  административной  ответственности  в  соответствии с  частью 1
статьи 20.25.

Исполнение постановления о наложении административного штрафа, взыскиваемого на
месте совершения административного правонарушения

В случае,  если  административный штраф взимается  на  месте  совершения  физическим
лицом административного правонарушения,  такому лицу выдается постановление-квитанция
установленного образца. В постановлении-квитанции указываются дата ее выдачи, должность,
фамилия, инициалы должностного лица, назначившего административное наказание, сведения
о лице, привлеченном к административной ответственности, статья настоящего Кодекса либо
соответствующего  закона  субъекта  Российской  Федерации,  предусматривающая
административную  ответственность  за  данное  правонарушение,  время  и  место  совершения
административного  правонарушения,  сумма  взыскиваемого  административного  штрафа.  В
постановлении-квитанции  о  наложении  административного  штрафа  за  совершение
административного правонарушения, предусмотренного главой 12 настоящего Кодекса, должна
быть  указана  также  информация  о  получателе  штрафа,  необходимая  в  соответствии  с
правилами  заполнения  расчетных  документов  на  перечисление  суммы  административного
штрафа.



Постановление-квитанция  составляется  в  двух  экземплярах  и  подписывается
должностным лицом,  назначившим административное  наказание,  и  лицом,  привлеченным к
административной ответственности.

В случае неуплаты физическим лицом административного штрафа на месте совершения
административного  правонарушения  производство  по  делу  об  административном
правонарушении осуществляется в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом.

Контрольные вопросы к семинару.
1. Производство по исполнению постановления о вынесении предупреждения. 
2. Производство по исполнению постановления о наложении административного штрафа.

Практическое занятие №10. Производство по исполнению постановления о
конфискации предмета. Производство по исполнению постановления о лишении

специального права.

Цель:  закрепить теоретические знания  о  производстве по исполнению постановления о
конфискации предмета, о производстве по исполнению постановления о лишении специального
права.

Теоретическая часть
Постановление судьи о возмездном изъятии или о конфискации вещи, явившейся орудием

совершения  или  предметом  административного  правонарушения,  исполняется  судебным
приставом-исполнителем  в  порядке,  предусмотренном  федеральным  законодательством,  а
постановление о возмездном изъятии или о конфискации оружия и боевых припасов - органами
внутренних дел.

Реализация  возмездно  изъятых  или  конфискованных  вещей,  явившихся  орудиями
совершения или предметами административного правонарушения, осуществляется в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

Конфискованные  экземпляры  произведений  и  фонограмм,  материалы  и  оборудование,
используемые  для  их  воспроизведения,  и  иные  орудия  совершения  административного
правонарушения,  предусмотренного  частью  1  статьи  7.12  настоящего  Кодекса,  подлежат
уничтожению, за исключением случаев их передачи обладателю авторских и смежных прав по
его просьбе.

Исполнение  постановления  о  лишении права  управления  транспортным  средством
соответствующего  вида  или  другими  видами  техники  осуществляется  путем  изъятия
соответственно водительского удостоверения, удостоверения на право управления судами (в
том  числе  маломерными)  или  удостоверения  тракториста-машиниста  (тракториста),  если
водитель, судоводитель или тракторист-машинист (тракторист) лишен права управления всеми
видами транспортных средств, судов (в том числе маломерных) и другой техники.

Исполнение постановления о лишении права на эксплуатацию радиоэлектронных средств
или высокочастотных устройств осуществляется путем изъятия специального разрешения на
эксплуатацию радиоэлектронных средств  или  высокочастотных устройств.  Порядок  изъятия
специального разрешения на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных
устройств  устанавливается  федеральным органом  исполнительной  власти,  осуществляющим
государственный надзор за связью в Российской Федерации.

Исполнение  постановления  о  лишении  права  охоты  осуществляется  путем  изъятия
охотничьего билета.

По  истечении  срока  лишения  специального  права  документы,  изъятые  у  лица,
подвергнутого данному виду административного наказания, подлежат возврату.

Контрольные вопросы к семинару.
1. Производство по исполнению постановления о конфискации предмета.
2. Производство по исполнению постановления о лишении специального права.



Практическое занятие №11. Производство по исполнению постановления об
административном выдворении за пределы Российской Федерации. Производство по

исполнению постановления о дисквалификации.

Цель: закрепить теоретические знания о производстве по исполнению постановления об
административном  выдворении  за  пределы  Российской  Федерации,  о  производстве  по
исполнению постановления о дисквалификации.

Теоретическая часть
Постановление  об  административном  выдворении  за  пределы  Российской  Федерации

иностранных граждан или лиц без гражданства исполняется:
1)  пограничными  органами  -  при  совершении  административных  правонарушений,

предусмотренных частью 2 статьи 18.1, частью 2 статьи 18.4 настоящего Кодекса;
2)  органами  внутренних  дел  -  при  совершении  административных  правонарушений,

предусмотренных статьей 18.8, частью 2 статьи 18.10, статьей 18.11 настоящего Кодекса.
Исполнение  постановления  об  административном  выдворении  за  пределы  Российской

Федерации  иностранного  гражданина  или  лица  без  гражданства  производится  путем
официальной  передачи  иностранного  гражданина  или  лица  без  гражданства  представителю
властей иностранного государства, на территорию которого указанное лицо выдворяется, либо
путем  контролируемого  самостоятельного  выезда  лица,  подлежащего  административному
выдворению за пределы Российской Федерации.

Об административном выдворении иностранного гражданина или лица без гражданства из
пункта пропуска через Государственную границу Российской Федерации уведомляются власти
иностранного  государства,  на  территорию  или  через  территорию  которого  указанное  лицо
выдворяется,  если административное выдворение предусмотрено международным договором
Российской Федерации с указанным государством.

В случае, если передача лица, подлежащего административному выдворению за пределы
Российской Федерации,  представителю властей иностранного государства  не  предусмотрена
международным  договором  Российской  Федерации  с  указанным  государством,
административное  выдворение  лица  осуществляется  в  месте,  определяемом  пограничными
органами.

Исполнение  постановления  об  административном  выдворении  за  пределы  Российской
Федерации  иностранного  гражданина  или  лица  без  гражданства  оформляется  в  виде
двустороннего или одностороннего акта, который приобщается к постановлению.

До  административного  выдворения  за  пределы  Российской  Федерации  иностранный
гражданин  или  лицо  без  гражданства  по  решению  суда  могут  содержаться  в  специальных
помещениях, предусмотренных статьей 27.6 настоящего Кодекса.

Постановление  о  дисквалификации должно  быть  немедленно  исполнено  лицом,
привлеченным  к  административной  ответственности,  путем  прекращения  управления
юридическим лицом.

Исполнение  постановления  о  дисквалификации  производится  путем  прекращения
договора (контракта) с дисквалифицированным лицом на осуществление им деятельности по
управлению юридическим лицом.

При  заключении  договора  (контракта)  на  осуществление  деятельности  по  управлению
юридическим лицом уполномоченное заключить договор (контракт) лицо обязано запросить
информацию  о  наличии  дисквалификации  физического  лица  в  органе,  ведущем  реестр
дисквалифицированных лиц.

Формирование и ведение реестра дисквалифицированных лиц осуществляются органом ,
уполномоченным Правительством Российской Федерации.

Информация, содержащаяся в реестре дисквалифицированных лиц, является открытой для
ознакомления.  Заинтересованные  лица  вправе  получить  за  плату  информацию  из  реестра
дисквалифицированных  лиц  в  виде  выписок  о  конкретных  дисквалифицированных  лицах.
Порядок формирования и ведения реестра дисквалифицированных лиц, а также размер платы за
предоставление информации из реестра определяется Правительством Российской Федерации.



Копия вступившего в силу постановления о дисквалификации направляется вынесшим его
судом  в  орган,  уполномоченный  Правительством  Российской  Федерации,  либо  его
территориальный орган.

Контрольные вопросы к семинару.
1.  Производство  по  исполнению  постановления  об  административном  выдворении  за

пределы Российской Федерации. 
2. Производство по исполнению постановления о дисквалификации.

Практическое занятие №12. Производство по исполнению постановления об
административном приостановлении деятельности. Производство по исполнению

постановления об обязательных работах.

Цель: закрепить теоретические знания о производстве по исполнению постановления об
административном  приостановлении  деятельности,  о  производстве  по  исполнению
постановления об обязательных работах.

Теоретическая часть
Постановление  судьи  об  административном  приостановлении  деятельности

исполняется  судебным  приставом-исполнителем  немедленно  после  вынесения  такого
постановления.

При административном приостановлении деятельности производится наложение пломб,
опечатывание  помещений,  мест  хранения  товаров  и  иных материальных ценностей,  касс,  а
также  применяются  другие  меры  по  исполнению  указанных  в  постановлении  об
административном приостановлении деятельности мероприятий, необходимых для исполнения
административного наказания в виде административного приостановления деятельности.

При административном приостановлении деятельности не допускается применение мер,
которые могут повлечь необратимые последствия для производственного процесса, а также для
функционирования и сохранности объектов жизнеобеспечения.

Административное  приостановление  деятельности  досрочно  прекращается  судьей  по
ходатайству  лица,  осуществляющего  предпринимательскую  деятельность  без  образования
юридического  лица,  или  юридического  лица,  если  будет  установлено,  что  обстоятельства,
послужившие  основанием  для  назначения  административного  наказания  в  виде
административного  приостановления  деятельности,  устранены.  При  этом  судьей  в
обязательном  порядке  запрашивается  заключение  должностного  лица,  уполномоченного  в
соответствии со статьей 28.3 настоящего Кодекса составлять протокол об административном
правонарушении.  Заключение  дается  в  письменной  форме  с  указанием  фактов,
свидетельствующих  об  устранении  или  о  неустранении  лицом,  осуществляющим
предпринимательскую  деятельность  без  образования  юридического  лица,  или  юридическим
лицом обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания
в  виде  приостановления  деятельности.  Заключение  не  является  обязательным  для  судьи  и
оценивается по правилам, установленным статьей 26.11 настоящего Кодекса. Несогласие судьи
с заключением должно быть мотивировано.

Ходатайство  рассматривается  судьей  в  пятидневный срок со  дня поступления в  суд в
порядке,  предусмотренном  главой  29  настоящего  Кодекса,  с  учетом  особенностей,
установленных  настоящей  статьей.  При  этом  в  судебное  заседание  вызывается  лицо,
осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или
законный представитель юридического лица, которые вправе давать объяснения и представлять
документы.

После  исследования  представленных  документов  судья  выносит  постановление  о
прекращении  исполнения  административного  наказания  в  виде  административного
приостановления деятельности или об отказе в удовлетворении ходатайства.

В постановлении о досрочном прекращении исполнения административного наказания в
виде  административного  приостановления  деятельности  указываются  сведения,



предусмотренные статьей 29.10 настоящего Кодекса, а также дата возобновления деятельности
лица,  осуществляющего  предпринимательскую  деятельность  без  образования  юридического
лица, или юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения,
производственного участка, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений,
осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

Постановление  судьи  о  назначении обязательных  работ исполняется  судебным
приставом-исполнителем в порядке, установленном федеральным законодательством.

Виды обязательных работ и перечень организаций, в которых лица, которым назначено
административное  наказание  в  виде  обязательных  работ,  отбывают  обязательные  работы,
определяются  органами  местного  самоуправления  по  согласованию  с  территориальными
органами федерального  органа  исполнительной  власти,  уполномоченного  на  осуществление
функций  по  принудительному  исполнению  исполнительных  документов  и  обеспечению
установленного  порядка  деятельности  судов.  Виды  обязательных  работ,  для  выполнения
которых требуются специальные навыки или познания, не могут определяться в отношении
лиц, не обладающих такими навыками или познаниями.

Лицо,  которому  назначено  административное  наказание  в  виде  обязательных  работ,
привлекается к отбыванию обязательных работ не позднее десяти дней со дня возбуждения
судебным приставом-исполнителем исполнительного производства.

Судебные приставы-исполнители ведут учет лиц, которым назначено административное
наказание в виде обязательных работ, разъясняют таким лицам порядок и условия отбывания
обязательных  работ,  согласовывают  с  органами  местного  самоуправления  перечень
организаций,  в  которых  лица,  которым  назначено  административное  наказание  в  виде
обязательных работ, отбывают обязательные работы, контролируют поведение таких лиц, ведут
суммарный учет отработанного ими времени.

Лица,  которым  назначено  административное  наказание  в  виде  обязательных  работ,
обязаны  соблюдать  правила  внутреннего  распорядка  организаций,  в  которых  такие  лица
отбывают обязательные работы, добросовестно работать на определяемых для них объектах в
течение  установленного  судом  срока  обязательных  работ,  ставить  в  известность  судебного
пристава-исполнителя об изменении места жительства, а также являться по его вызову.

Предоставление  лицу,  которому  назначено  административное  наказание  в  виде
обязательных  работ,  ежегодного  оплачиваемого  отпуска  по  основному  месту  работы  не
приостанавливает исполнение административного наказания в виде обязательных работ.

Лицо,  которому  назначено  административное  наказание  в  виде  обязательных  работ,
вправе  обратиться  в  суд  с  ходатайством  об  освобождении  от  дальнейшего  отбывания
обязательных  работ  в  случае  признания  его  инвалидом  I  или  II  группы,  наступления
беременности  либо  тяжелой  болезни,  препятствующей  отбыванию  обязательных  работ.  Об
удовлетворении данного ходатайства судья выносит постановление о прекращении исполнения
постановления о назначении административного наказания в виде обязательных работ.

Обязательные  работы  выполняются  лицом,  которому  назначено  административное
наказание в виде обязательных работ, на безвозмездной основе.

Срок  обязательных  работ  исчисляется  в  часах,  в  течение  которых  лицо,  которому
назначено  административное  наказание  в  виде  обязательных  работ,  отбывало  обязательные
работы.

Время  обязательных  работ  в  выходные  дни  и  дни,  когда  лицо,  которому  назначено
административное наказание в виде обязательных работ, не занято на основной работе, службе
или учебе, не может превышать четырех часов; в рабочие дни - двух часов после окончания
работы, службы или учебы. На основании письменного заявления лица, которому назначено
административное  наказание  в  виде обязательных работ,  максимальное  время  обязательных
работ в выходные дни и дни, когда лицо, которому назначено административное наказание в
виде обязательных работ, не занято на основной работе, службе или учебе, судебный пристав-
исполнитель  вправе  увеличить  до  восьми  часов;  в  рабочие  дни  -  до  четырех  часов  после
окончания  работы,  службы  или  учебы.  Время  обязательных  работ  в  течение  недели,  как
правило, не может быть менее двенадцати часов. При наличии уважительных причин судебный
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пристав-исполнитель вправе разрешить лицу, которому назначено административное наказание
в виде обязательных работ, отработать в течение недели меньшее количество часов.

На администрацию организации, в которой лицо, которому назначено административное
наказание в виде обязательных работ, отбывает обязательные работы, возлагаются контроль за
выполнением  этим  лицом  определенных  для  него  работ,  уведомление  судебного  пристава-
исполнителя о количестве отработанных часов или об уклонении лица,  которому назначено
административное наказание в виде обязательных работ, от отбывания обязательных работ.

В  случае  уклонения  лица,  которому  назначено  административное  наказание  в  виде
обязательных работ, от отбывания обязательных работ, выразившегося в неоднократном отказе
от выполнения работ, и (или) неоднократном невыходе такого лица на обязательные работы без
уважительных  причин,  и  (или)  неоднократном  нарушении  трудовой  дисциплины,
подтвержденных  документами  организации,  в  которой  лицо,  которому  назначено
административное  наказание  в  виде  обязательных  работ,  отбывает  обязательные  работы,
судебный  пристав-исполнитель  составляет  протокол  об  административном правонарушении,
предусмотренном частью 4 статьи 20.25 настоящего Кодекса.

 Контрольные вопросы к семинару.
1. Производство по исполнению постановления об административном приостановлении

деятельности. 
2. Производство по исполнению постановления об обязательных работах.

Практическое занятие №13. Производство по исполнению постановления об
административном запрете на посещение мест проведения официальных спортивных

мероприятий в дни их проведения.

Цель: закрепить теоретические знания о производстве по исполнению постановления об
административном  запрете  на  посещение  мест  проведения  официальных  спортивных
мероприятий в дни их проведения.

Теоретическая часть
Постановление  об  административном  запрете  на  посещение  мест  проведения

официальных спортивных соревнований в дни их проведения должно быть исполнено лицом,
привлеченным к административной ответственности.

Федеральный орган исполнительной власти в  сфере внутренних дел ведет список лиц,
которым назначен указанный в части 1 настоящей статьи вид административного наказания, в
целях обеспечения исполнения постановления об административном запрете на посещение мест
проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения (далее - список лиц).

Внесение сведений в список лиц осуществляется федеральным органом исполнительной
власти  в  сфере  внутренних  дел  не  позднее  трех рабочих дней  со  дня  получения им копии
вступившего  в  силу  постановления  об  административном  запрете  на  посещение  мест
проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения.

Лицо  считается  исключенным  из  списка  лиц  по  истечении  срока  административного
запрета  на  посещение  мест  проведения  официальных  спортивных  соревнований  в  дни  их
проведения или при наличии в федеральном органе исполнительной власти в сфере внутренних
дел вступившего в силу судебного акта об отмене постановления об административном запрете
на посещение мест проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения.

Исключение  сведений  из  списка  лиц  осуществляется  федеральным  органом
исполнительной власти в сфере внутренних дел не позднее трех рабочих дней, следующих за
днем истечения срока административного запрета на посещение мест проведения официальных
спортивных соревнований в  дни  их  проведения,  или  не  позднее  трех рабочих  дней  со  дня
получения  им  копии  вступившего  в  силу  судебного  акта  об  отмене  постановления  об
административном  запрете  на  посещение  мест  проведения  официальных  спортивных
соревнований в дни их проведения.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_465969/8132296f390c25aa030ef52774e6a1ed039040bb/#dst4808
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_465969/c1bcab16c81eba5a2d9cafa87dd4a3abae6c0790/#dst3624


Сведения,  содержащиеся  в  списке  лиц  (фамилия,  имя,  отчество  (при  наличии),  дата  и
место  рождения  лица,  в  отношении  которого  вступило  в  законную  силу  решение  суда  об
административном  запрете  на  посещение  мест  проведения  официальных  спортивных
соревнований в дни их проведения, дата и номер решения суда об административном запрете на
посещение мест проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения, даты
начала и истечения срока административного наказания), являются открытыми для всеобщего
ознакомления.

Доступ  к  сведениям,  содержащимся  в  списке  лиц,  осуществляется  посредством
официального сайта федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел в
информационно-телекоммуникационной  сети  "Интернет".  Плата  за  доступ  к  сведениям,
содержащимся  в  списке  лиц,  размещенном федеральным органом исполнительной власти  в
сфере внутренних дел на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной
сети "Интернет", не взимается.

 Контрольные вопросы к семинару.
1.  Производство  по  исполнению  постановления  об  административном  запрете  на

посещение мест проведения официальных спортивных мероприятий в дни их проведения.

Практическое занятие №14. Подготовка административного искового заявления

Цель:  закрепить  теоретические  знания  о  подготовке  административного  искового
заявления.

Теоретическая часть
Административное  исковое  заявление  –  это  иск,  который  подают сообразно  правилам

КАС РФ.
Административное исковое заявление подают для:
– оспаривания решений и других актов должностных лиц; 
– признания незаконными действия или бездействия органов местного самоуправления,

государственных органов и иных органов власти;
–  обязания  произвести  действия  или  воздержаться  от  них,  когда  такой  способ

устанавливает кодекс; 
– присуждения компенсации и защиты по другим требованиям (ст. 124 КАС РФ).
По  КАС  РФ  подача  административного  искового  заявления  в  суд  возможна  для

требований, среди которых: 
– взыскание обязательных платежей и санкций; 
– признание информации в сети «Интернет» запрещенной к распространению; 
– защита прав, свобод и законных интересов гражданина и др. 
В судебной практике есть случаи, когда административное исковое заявление подается

для  установления  административного  надзора  при  неоднократном  совершении
административных правонарушений. 

Административный  иск  нужно  составить  в  соответствии  с требованиями,  которые
установлены КАС РФ.  К  иску  должны  быть приложены  документы,  предусмотренные
законодательством.

Контрольные вопросы к семинару.
1. Подготовка административного искового заявления

Практическое занятие №15. Характеристика Кодекса административного
судопроизводства Российской Федерации как источника административного

судопроизводства. Предмет регулирования Кодекса административного
судопроизводства.



Цель:  закрепить  теоретические  знания  о  характеристике  Кодекса  административного
судопроизводства Российской Федерации как источника административного судопроизводства,
о предмете регулирования Кодекса административного судопроизводства.

Теоретическая часть
Как  известно,  без  теоретических  обоснований  необходимости  установления  или

учреждения  того  или  иного  административно-правового  института  возможна  разработка  и
принятие эффективно действующего нормативного правового акта,  который регулировал бы
систему отношений в соответствующей области административного права. Поэтому проблема
разработки  специального  процессуального  закона  –  Кодекса  административного
судопроизводства –  непременно увязывается  в  настоящее время с  созданной теоретической
концепцией административного судопроизводства. 

Несмотря на достигнутый высокий уровень аргументации целесообразности формирова-
ния  специализированного  административного  судопроизводства  в  административных  судах,
авторы отмечают отсутствие ясности в самой концепции административного правосудия, в его
соотношении  с  конституционным  понятием  «административное  судопроизводство»  и
«административная юстиция». 

По  мнению  Ю.  А.  Тихомирова,  при  создании  системы  административного
судопроизводства главным является определение его объема, характера и природы. К сфере
административного судопроизводства он относит: 

1)  административные  дела,  возникающие  в  сфере  государственного  управления  и
регулирования; 

2) споры, возникающие из административных правоотношений; 
3) дела по защите прав и свобод граждан в сфере управления.
Развитие как административно-правовой и административно-процессуальной теории, так

и проектов некоторых законов (например,  Кодекса  об административном судопроизводстве)
позволяет говорить о новой тенденции в соотношении таких категорий, как «административная
юстиция» и «административное судопроизводство».

В марте 2003 г. Совет при Президенте РФ по вопросам совершенствования правосудия
обсудил проект Федерального закона «Кодекс административного судопроизводства Россий-
ской Федерации». Этот законопроект включает в себя шесть разделов:

1. Общие  положения  (предмет  регулирования;  задачи  и  принципы
административного  судопроизводства;  состав  суда,  отводы,  компетенция  судов  по
рассмотрению административных дел; доказательства и процессуальные сроки; судебные из-
вещения, расходы и вызовы).

2. Производство  в  суде  первой  инстанции  (подача  и  обеспечение  жалобы;
подготовка  дела  к  судебному  разбирательству  и  судебное  разбирательство;  постановление
суда).

3. Пересмотр  судебных  постановлений  (кассационное  производство;  надзорная
жалоба).

4. Особое производство (восстановление утраченного судебного производства).
5. Исполнительное производство (исполнение судебных решений).
6. Особенности рассмотрения и разрешения споров по отдельным категориям дел

(особенности производства  по  делам,  связанным с  осуществлением избирательного права  и
права на участие в референдуме; особенности рассмотрения дел об оспаривании нормативных
правовых  актов;  особенности  производства  по  делам  об  оспаривании  решений  и  действий
(бездействия) по вопросам предоставления или лишения статуса беженца или вынужденного
переселенца;  особенности  производства  по  жалобам  на  постановления  по  делам  об
административных правонарушениях; рассмотрение дел об обжаловании решений и действий,
вытекающих  из  налоговых  правоотношений  с  участием  физических  лиц  и  некоммерческих
организаций;  особенности  производства  по  делам  об  оспаривании  решений,  связанных  с
государственной регистрацией или отказом в государственной регистрации общественных или
религиозных объединений,  политических партий,  общественных движений,  фондов,  органов



общественной самодеятельности, а также решений о ликвидации, запрете, приостановлении и
ином ограничении их деятельности).

Кодекс  административного  судопроизводства  начинается  статьей,  в  которой
устанавливается  возможность  осуществления  защиты  прав,  свобод  и  законных  интересов
граждан  и  их  объединений  от  неправомерных  действий  и  решений  органов  публичной
администрации  в  административных  судах  общей  юрисдикции.  Он  включает  не  только
положения  принципиально  административно-процессуального  характера  и  значения,  но  и
многие нормы, традиционно содержащиеся в гражданском процессуальном законодательстве, в
частности  доказывание  и  доказательства,  процессуальные  сроки,  порядок  судебного
рассмотрения,  процессуальные  стадии,  исполнительное  производство.  Весьма  интересным
является  установление  в  Кодексе  административно-процессуального  статуса  участников
судебного  разбирательства,  например:  заявитель;  административный  ответчик;  прокурор;
определенные  лица  и  организации;  свидетели;  эксперты;  специалисты;  заинтересованные  в
решении суда третьи лица; представитель; адвокат.

Контрольные вопросы к семинару.
1. Характеристика Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации

как источника административного судопроизводства. 
2. Предмет регулирования Кодекса административного судопроизводства.

Практическое занятие №16. Подведомственность и подсудность административных
дел судам.

Цель:  закрепить  теоретические  знания  о  подведомственности  и  подсудности
административных дел судам.

Теоретическая часть
Верховный  Суд  РФ,  суды  общей  юрисдикции  рассматривают  и  разрешают

административные дела:
· связанные с защитой нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов

граждан;
· прав и законных интересов организаций;
·  другие  административные  дела,  возникающие  из  административных  или  иных

публичных  правоотношений  и  связанные  с  осуществлением  судебного  контроля  за
законностью  и  обоснованностью  осуществления  государственных  или  иных  публичных
полномочий,  за  исключением  дел,  отнесенных  федеральными  законами  к  компетенции
Конституционного Суда РФ, конституционных (уставных) судов субъектов РФ и арбитражных
судов.

Институт подсудности административных дел определяет относимость подведомственных
судам общей юрисдикции административных дел к ведению конкретного суда в системе судов
общей юрисдикции по первой инстанции.(Арбитражный процесс включается)

Согласно ФКЗ «О судах общей юрисдикции в  Российской Федерации» систему судов
общей юрисдикции в  РФ составляют федеральные суды общей юрисдикции и суды общей
юрисдикции субъектов РФ (ст. 1).

К федеральным судам общей юрисдикции относятся:
1.  верховные  суды  республик,  краевые,  областные  суды,  суды  городов  федерального

значения, суд автономной области, суды автономных округов;
2. районные суды;
3. военные суды.
В  Кодексе  административного  судопроизводства  РФ  различают  два  вида  подсудности

административных дел: родовую и территориальную.
Правила  родовой  подсудности  определяют  относимость  административных  дел  судам

определенного уровня (ст. 18 — 21 КАС РФ).



Все административные дела с точки зрения их родовой подсудности делятся на четыре
типа:

· дела подсудные военным судам;
· дела подсудные районным судам;
· дела подсудные верховным судам республик, краевым, областным судам, судам городов

федерального значения, судам автономной области и судам автономного округа;
· дела подсудные Верховному Суду РФ.
Правила  территориальной  подсудности  определяют,  какому  суду  общей  юрисдикции

одного уровня по первой инстанции в зависимости от места рассмотрения подсудно конкретное
административное дело (ст. 22 — 24, 26 КАС РФ).

В КАС РФ четыре статьи, по которым надлежит производить выбор надлежащего суда
среди равных, исп

· общей;
· исключительной;
· по выбору административного истца;
· по связи между собой административных дел (ст. 22, 23, 24, 26 КАС РФ).
Общая  территориальная  подсудность  административных  дел  предполагает  подачу

административного искового заявления по месту нахождения административного ответчика (ст.
22 КАС РФ).

Ст. 23 КАС РФ закрепляет четыре случая действия правила исключительной подсудности,
сущность  которого  заключается  в  возможности  обратиться  с  административным  исковым
заявлением только в указанный в законе суд.

Правила  определения  подсудности  по  выбору  административного  истца  предполагают
выбор  суда  для  рассмотрения  и  разрешения  административного  дела,  что  позволяет
административному  истцу  обращаться  в  суд  как  по  месту  нахождения  административного
ответчика, так и в другой суд, указанный в ст. 24 КАС РФ. Подсудность нескольких связанных
между  собой  административных  дел  представляет  собой  особую  разновидность
территориальной  подсудности,  когда  подсудность  одного  дела  определяется  по  месту
рассмотрения связанного с ним другого дела (ст. 26 КАС РФ).

 Контрольные вопросы к семинару.
1. Подведомственность административных дел судам. 
2. Подсудность административных дел судам.

Практическое занятие №17. Лица, участвующие в деле, и другие участники
судебного процесса. Меры процессуального принуждения.

Цель: закрепить теоретические знания о лицах, участвующих в деле, и других участниках
судебного процесса, о мерах процессуального принуждения.

Теоретическая часть
Лицами, участвующими в деле, являются:
1) стороны;
1.1) взыскатель и должник по административным делам о вынесении судебного приказа;
2) заинтересованные лица;
3) прокурор;
4) органы, организации и лица, обращающиеся в суд в защиту интересов других лиц.
КАС РФ Статья 45. Права и обязанности лиц, участвующих в деле
1. Лица, участвующие в деле, имеют право:
1) знакомиться с материалами административного дела, делать выписки из них и снимать

с них копии;
2) заявлять отводы;
3)  представлять  доказательства,  до  начала  судебного  разбирательства  знакомиться  с

доказательствами, участвовать в исследовании доказательств;



4) задавать вопросы другим участникам судебного процесса;
5)  заявлять  ходатайства,  в  том  числе  об  истребовании  доказательств,  знакомиться  с

протоколом судебного заседания,  результатами аудио-  и  (или)  видеопротоколирования  хода
судебного заседания, если такое

протоколирование осуществлялось, и представлять письменные замечания к протоколу и
в отношении результатов аудио- и (или) видеопротоколирования;

6) давать объяснения суду в устной и письменной форме;
7)  приводить  свои  доводы  по  всем  возникающим  в  ходе  судебного  разбирательства

вопросам;
8) возражать против ходатайств и доводов других лиц, участвующих в деле;
9)  знать о жалобах,  поданных другими лицами,  участвующими в деле,  о  принятых по

данному  административному  делу  судебных  актах  и  получать  копии  судебных  актов,
принимаемых в виде отдельного документа;

10) знакомиться с особым мнением судьи по административному делу;
11)  обжаловать  судебные  акты  в  части,  касающейся  их  прав,  свобод  и  законных

интересов;
2.  Административное исковое заявление,  заявление, жалоба, представление могут быть

поданы в суд на бумажном носителе или в электронном виде.
6.  Лица,  участвующие  в  деле,  должны  добросовестно  пользоваться  всеми

принадлежащими им процессуальными правами.
7.  Недобросовестное  заявление  неосновательного  административного  иска,

противодействие,  в  том  числе  систематическое,  лиц,  участвующих  в  деле,  правильному  и
своевременному  рассмотрению  и  разрешению  административного  дела,  а  также
злоупотребление процессуальными правами в иных формах влечет за собой наступление для
этих лиц последствий.

8. Лица, участвующие в деле, несут процессуальные обязанности, а также обязанности,
возложенные на них судом.

КАС РФ Статья 38. Стороны
1.  Сторонами  в  административном  деле  являются  административный  истец  и

административный ответчик.
2. Под административным истцом понимается лицо, которое обратилось в суд в защиту

своих прав, свобод, законных интересов, либо лицо, в интересах которого подано заявление
прокурором,  органом,  осуществляющим  публичные  полномочия,  должностным  лицом  или
гражданином,  либо  прокурор,  орган,  осуществляющий  публичные  полномочия,  или
должностное лицо, обратившиеся в суд для реализации возложенных на них контрольных или
иных публичных функций.

3.  Административными  истцами  могут  быть  граждане  Российской  Федерации,
иностранные  граждане,  лица  без  гражданства,  российские,  иностранные  и  международные
организации, общественные объединения и религиозные организации.

4.  Под  административным  ответчиком  понимается  лицо,  к  которому  предъявлено
требование  по  спору,  возникающему  из  административных  или  иных  публичных
правоотношений,  либо  в  отношении  которого  административный  истец,  осуществляющий
контрольные или иные публичные функции, обратился в суд.

5.  Административными ответчиками могут быть органы государственной власти,  иные
государственные  органы,  органы  местного  самоуправления,  избирательные  комиссии,
комиссии  референдума,  иные  органы  и  организации,  наделенные  отдельными
государственными или иными публичными полномочиями, должностные лица.

КАС РФ Статья 39. Участие прокурора в административном деле
1. Прокурор вправе обратиться в суд с административным исковым заявлением в защиту

прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или
интересов  Российской  Федерации,  субъектов  Российской  Федерации,  муниципальных

образований,  а  также  в  других  случаях,  предусмотренных  федеральными  законами.
Административное исковое заявление в защиту прав, свобод и законных интересов гражданина,



являющегося субъектом административных и иных публичных правоотношений, может быть
подано  прокурором  только  в  случае,  если  гражданин  по  состоянию  здоровья,  возрасту,
недееспособности и другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд.

4. Прокурор, обратившийся в суд с административным исковым заявлением, пользуется
процессуальными правами и несет процессуальные обязанности административного истца (за
исключением  права  на  заключение  соглашения  о  примирении  и  обязанности  по  уплате
судебных  расходов),  а  также  обязанность  по  уведомлению  гражданина  или  его  законного
представителя о  своем отказе  от  поданного им в интересах гражданина административного
иска.

7. Прокурор вступает в судебный процесс и дает заключение по административному делу
в  случаях,  предусмотренных  настоящим  Кодексом  и  другими  федеральными  законами.
Прокурор  не  дает  заключение  по  административному  делу,  если  административное  дело
возбуждено на основании его административного искового заявления.

 Контрольные вопросы к семинару.
1. Лица, участвующие в деле, и другие участники судебного процесса. 
2. Меры процессуального принуждения.

Практическое занятие №18. Общие правила производства в суде первой инстанции.
Подготовка дела к судебному разбирательству

Цель:  закрепить теоретические знания  об  общих правилах производства в суде первой
инстанции, подготовке дела к судебному разбирательству.

Теоретическая часть
Задачи подготовки административного дела к судебному разбирательству
Подготовка  к  судебному  разбирательству  является  обязательной  по  каждому

административному делу и  проводится в целях обеспечения правильного и своевременного
рассмотрения административного дела. Подготовка к судебному разбирательству проводится
судьей  единолично  после  принятия  административного  искового  заявления  к  производству
суда с участием сторон, их представителей, заинтересованных лиц.

Определение суда о подготовке административного дела к судебному разбирательству
1.  О подготовке административного дела к  судебному разбирательству судья выносит

определение  и  указывает  в  нем  действия,  которые  следует  совершить  сторонам  и  другим
лицам, участвующим в деле, а также сроки совершения этих действий.

2.  На  подготовку  административного  дела  к  судебному  разбирательству  может  быть
указано  в  определении  о  принятии  административного  искового  заявления  к  производству
суда.

Срок проведения подготовки административного дела к судебному разбирательству
Подготовка  административного дела  к  судебному разбирательству  проводится  в  срок,

который  определяется  с  учетом  обстоятельств,  относящихся  к  конкретному
административному делу, и процессуальных действий, которые надлежит совершить.

Действия  сторон  и  суда  при  подготовке  административного  дела  к  судебному
разбирательству

1.  При  подготовке  административного  дела  к  судебному  разбирательству
административный истец или его представитель:

1)  передает  административному  ответчику  копии  документов,  в  которых  содержатся
доказательства,  обосновывающие  фактические  основания  административного  искового
заявления  и  не  приобщенные  к  административному  исковому  заявлению,  если
административный истец не освобожден от обязанности их доказывать;

2)  заявляет  перед  судом  ходатайства  об  истребовании  доказательств,  которые  он  не
может получить самостоятельно без помощи суда.

2. Административный ответчик или его представитель:



1)  уточняет  требования  административного  истца  и  фактические  основания  этих
требований;

2)  представляет административному истцу или его представителю и суду возражения в
письменной форме относительно заявленных требований;

3)  передает  суду  доказательства,  обосновывающие  возражения  относительно
административного искового заявления, а административному истцу или его представителю
копии документов, в которых содержатся эти доказательства;

4)  заявляет  перед  судом  ходатайства  об  истребовании  доказательств,  которые  он  не
может получить самостоятельно без помощи суда.

3. При подготовке административного дела к судебному разбирательству суд:
1)  направляет  административному  ответчику  и  заинтересованному  лицу  копии

административного  искового  заявления  и  приложенных  к  нему  документов,  если  они  в
соответствии с частью 7 статьи 125 настоящего Кодекса не были направлены, и устанавливает
разумный  срок  для  представления  в  суд  возражений  в  письменной  форме  по  существу
административного искового заявления и направления их копий административному истцу и
заинтересованному  лицу.  В  случае,  если  административный  ответчик  не  обладает
государственными  или  иными  публичными  полномочиями,  суд,  установив,  что  копии
административного  искового  заявления  и  приложенных  к  нему  документов  вручены
административному  ответчику  в  соответствии  с частью  7  статьи  125 настоящего  Кодекса,
определяет  разумный  срок  для  представления  в  суд  возражений  в  письменной  форме  по
существу административного искового заявления и направления их копий административному
истцу и заинтересованному лицу. Если указанные копии не направлялись административному
ответчику и заинтересованному лицу, суд направляет их и устанавливает разумный срок для
представления  в  суд  возражений  в  письменной  форме  по  существу  административного
искового заявления и направления необходимого количества их копий, которые суд направит
административному истцу и заинтересованным лицам;

2)  вызывает  стороны,  их  представителей  и  разъясняет  им  процессуальные  права  и
обязанности, последствия совершения или несовершения сторонами процессуальных действий
в  установленный  процессуальный  срок;  опрашивает  административного  истца,
административного  ответчика,  их  представителей  по  существу  заявленных  требований  и
возражений; выясняет, поддерживает ли административный истец административное исковое
заявление полностью или в части, признает ли административный ответчик административное
исковое заявление полностью или в части;

3)  разрешает вопрос о вступлении в административное дело других административных
истцов,  административных  ответчиков  и  заинтересованных  лиц,  а  также  вопрос  о  замене
ненадлежащего административного ответчика;

4) рассматривает вопрос о соединении или разъединении нескольких требований;
5)  рассматривает  вопрос  о  получении  необходимых  доказательств  и  предлагает

представить их в определенный судом срок;
6)  при  необходимости  оказывает  лицам,  не  обладающим  властными  и  иными

публичными  полномочиями,  содействие  в  представлении  доказательств  и  истребует  их;
истребует  доказательства  по  своей  инициативе,  разрешает  вопросы  о  вызове  свидетелей,
назначении  экспертизы,  привлечении  к  участию  в  судебном  процессе  специалиста,
переводчика;  в  случаях,  не  терпящих отлагательства,  разрешает  вопрос  об  исследовании и
осмотре на месте письменных и вещественных доказательств, а также принимает иные меры,
связанные с представлением доказательств;

7) направляет судебные поручения;
8)  по ходатайству административного истца или его представителя разрешает вопрос о

применении мер предварительной защиты по административному иску;
9) по ходатайству лиц, участвующих в деле, их представителей или по своей инициативе

разрешает  вопрос  о  возможности  участия  в  судебном  заседании,  в  том  числе  в
предварительном  судебном  заседании,  лиц,  участвующих  в  деле,  путем  использования
систем видеоконференц-связи, а также принимает меры по обеспечению такого участия. По



результатам рассмотрения  указанных ходатайства  и  вопросов  суд  выносит  мотивированное
определение;

10)  содействует примирению сторон, если по данной категории административных дел
возможно примирение;

11)  разрешает  вопрос  о  необходимости  проведения  предварительного  судебного
заседания, о дате, времени и месте его проведения;

12)  разрешает  вопрос  о  необходимости  обязательного  личного  участия  в  судебном
заседании лиц, участвующих в деле;

13)  совершает  иные  процессуальные  действия  в  целях  обеспечения  правильного  и
своевременного рассмотрения административного дела с учетом его обстоятельств, характера
спорного  публичного  правоотношения,  нормативных  правовых  актов,  подлежащих
применению, и представленных по административному делу доказательств.

4. В случае удовлетворения ходатайства административного истца или его представителя
о  неотложном  рассмотрении  и  разрешении  административного  дела  суд  принимает
необходимые для этого меры, направляет участникам судебного разбирательства извещения,
вызовы, копии определений в возможно короткие сроки с использованием любых технических
средств  связи  (телефонной или  факсимильной  связи,  электронной  почты и  других  средств
связи), позволяющих контролировать их получение адресатом.

5. В случае противодействия стороны своевременной подготовке административного дела
к судебному разбирательству, в том числе в случае непредставления или несвоевременного
представления  административным  ответчиком  возражений  в  письменной  форме  и
необходимых доказательств в назначенный судом срок, невыполнения иных указаний суда, суд
может  наложить  на  виновную  сторону  судебный  штраф  в  порядке  и  размере,
предусмотренных статьями 122 и 123 настоящего Кодекса.

Контрольные вопросы к семинару.
1. Общие правила производства в суде первой инстанции. 
2. Подготовка дела к судебному разбирательству.
Практическое занятие №19. Судебное разбирательство. Решение суда. Особенности

производства по отдельным категориям дел.

Цель: закрепить теоретические знания о судебном разбирательстве, о решениях суда, об
особенностях производства по отдельным категориям дел.

Теоретическая часть
Судебное разбирательство -  стадия административного судебного процесса,  на которой

происходит рассмотрение и разрешение административного дела по существу.
На основе всестороннего и  объективного исследования доказательств суд устанавливает

фактические  обстоятельства,  имеющие  значение  для  правильного  разрешения
административного  дела,  определяет права и юридические  обязанности сторон  в  рамках
конкретного правоотношения и  от  имени государства выносит  решение  суда  по  существу
спора.

Судебное  разбирательство  административного  дела  должно  быть  проведено  в
установленные  КАС сроки.  По  общему  правилу  для  рассмотрения  и  разрешения
административного дела суду предоставляется двухмесячный срок, который начинает течь со
дня  принятия  административного  иска.  В  этот  срок  включается  и  срок  на  подготовку
административного дела. Если административное дело по первой инстанции рассматривается
Судебной коллегией по административным делам ВС РФ, то срок составляет три месяца со дня
принятия  административного  иска. КАС  для  отдельных  категорий  административных  дел
может  содержать  иные  сроки  рассмотрения. Если  административное  дело  представляет
определенную  сложность,  то  председатель  суда  может  продлить  срок  рассмотрения
административного дела, но не более чем на один месяц.

Управление ходом  судебного  заседания осуществляет председательствующий. Он
руководит судебным заседанием; создает условия для полного и всестороннего исследования
доказательств  и  выяснения  обстоятельств  административного  дела;  устраняет  из  судебного



разбирательства  то,  что  не  имеет  отношения к  рассматриваемому административному делу;
предоставляет слово участникам судебного разбирательства, а также от имени суда в случаях,
предусмотренных КАС, может применить к участникам меры процессуального принуждения в
виде  ограничения  времени  их  выступления  или  лишения  их  слова  при  нарушении  правил
выступления.

Участвующие  и  просто  присутствующие  в  судебном  заседании  лица  обязаны
беспрекословно подчиняться распоряжениям председательствующего.

На  председательствующего возложена  также обязанность  поддержания  надлежащего
порядка в судебном заседании.

КАС  предусматривает  для  лиц,  участвующих  в  деле,  которые  не  имеют  объективной
возможности  непосредственно  участвовать  в  судебном  заседании, право  на  участие  путем
использования систем видеоконференц-связи при наличии такой технической возможности. В
целях обеспечения участия в судебном заседании лиц, находящихся в местах содержания под
стражей  или  местах лишения  свободы,  используются  системы  видеоконференц-связи
соответствующих учреждений.

Стадию судебного  разбирательства  по  объему  совершаемых  процессуальных  действий
принято подразделять на:

 подготовительную часть;
 исследование обстоятельств дела или рассмотрение дела по существу;
 судебные прения;
 постановление и объявление решения.
Контрольные вопросы к семинару.
1. Судебное разбирательство. 
2. Решение суда.
3. Особенности производства по отдельным категориям дел.

Рекомендуемая литература
1.  Особенности производства по отдельным категориям административных дел в судах

общей юрисдикции : учебное пособие / А.К. Айбатулина, В.А. Головинов, Д.И. Ивашин и др. ;
Российский государственный университет правосудия. – Москва : Российский государственный
университет правосудия (РГУП), 2019. – 176 с. : схем., табл. – Режим доступа: по подписке. –
URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=561007  

2. Панкова,  О.  В.  Теоретические  основы правосудия  по  делам об  административных
правонарушениях / О. В. Панкова. — Москва : Статут, 2020. — 232 c. — ISBN 978-5-8354-1618-
9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL:
http://www.iprbookshop.ru/98310.html   

3.  Логинова,  А.  С.  Выявление  и  основы  расследования  административных
правонарушений, отнесенных к компетенции таможенных органов : учебное пособие / А. С.
Логинова, О. Ш. Рашидов. — Санкт-Петербург : Троицкий мост, 2020. — 130 c. — ISBN 978-5-
6043433-8-8. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт].
— URL: http://www.iprbookshop.ru/99730.html

4.  Сафоненков,  П.  Н.  Выявление  и  основы  расследований  административных
правонарушений, отнесенных к компетенции таможенных органов : учебное пособие / П. Н.
Сафоненков, А. В. Зубач ; под редакцией П. Н. Сафоненкова. — 2-е изд. — Санкт-Петербург :
Интермедия, 2019. — 168 c. — ISBN 978-5-4383-0043-4. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/82241.html

http://www.iprbookshop.ru/82241.html
http://www.iprbookshop.ru/99730.html
http://www.iprbookshop.ru/98310.html
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